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Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Vysvétleni zkratky

AHR CR Asociace hotell a restauraci CR

AK CR Asociace kraju CR

AO Auditni orgén

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

CR Cestovni ruch

CRR Centrum pro regionalni rozvoj

CR Ceska republika

¢csu Cesky statisticky Grad

EAFRD Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EFF Evropsky rybarsky fond

ERDF Evropsky fond pro regiondini rozvoj

EIB Evropska investi¢ni banka

EK Evropska komise

ES Evropské Spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropsk4 unie

GIS Geograficky informacni systém

HDP Hruby doméci produkt

ICT Informacni a komunikaéni technologie

ILO Mezinarodni organizace prace

I0P Integrovany operacni program

IPPC Integ.rvatved’ Pollution and Prevention Control ~ Integrovana prevence a omezovani
znecisteni

IPRM Integrovany plan rozvoje mést

IS Informacni spolecnost

1ZS Integrovany zachranny systém

KONV Konvergence (cil)

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ml Ministerstvo informatiky

MK Ministerstvo kultury

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP Maly a stfedni podnik

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

MV Ministerstvo vnitra

NNO Nestatni neziskové organizace

NOK Narodni orgén pro koordinaci NSRR

NPR Narodni lisabonsky pldn 2005 — 2008 — Narodni program reforem

NPU Narodni pamatkovy Ustav

NRP Né&rodni rozvojovy plan 2007 — 2013

NSRR Néarodni strategicky referenéni ramec 2007 — 2013

NUTS La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques ~ statistické uzemni jednotky

OKEC Odvétvova klasifikace ekonomickych €innosti

OPIS 1ZS Operacni a informacni strediska 1ZS
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OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP PI Operacni program Podnikani a inovace

OP VaVpl Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP VK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP TP Operac¢ni program Technickd pomoc

OP ZP Operagni program Zivotni prostredi

ORP Obce s rozSifenou pasobnosti

PCO Platebni a certifikacni organ

PPP Purchasing Power Parity ~ parita kupni sily

PRV Program rozvoje venkova

PVS Portal verejné spravy

RKaz Cil Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost
ROP Regiondini operacni program

RPS Ramec podpory spole¢enstvi

RKV Ridici a koordinagni vybor

RO Ridici organ

SEA Startegic environmental assessment ~ Strategické posuzovani Zivotniho prostredi
SF Strukturalni fondy

SHR Strategie hospodarského rustu CR

SIKP Statni informacni a komunikacni politika

SMO CR Svaz mést a obci CR

S0ZS Strategické obecné zdsady Spole¢enstvi

SROP Spole¢ny regionéini operacni program

SRR Strategie regionalniho rozvoje CR

SSz Sprava sluZzeb zaméstnanosti

SUR Strategie udrZitelného rozvoje CR

SWOT Analyza silnych a slabych strdnek

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond

TP Télesné postizeny

TSA Tourism Satellite Account ~ satelitni U€et cestovniho ruchu
UAP Uzemné analytické podklady

UNESCO United Nations Educational Scientific and Culture Organisation
up Utad prace

ZPBD Zdravotnicky pracovnik nelékaf s odbornou zpusobilosti
Zs Zprostredkujici subjekt
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Uvod

Integrovany opera¢ni program (IOP) je koncipovan jako program intervenci narodniho rozméru
pro feSeni probléma, které maji ploSné a systémové zaméreni a spadaji do pusobnosti
verejné spravy a subjektd s ni spolupracujicich.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 budou v CR realizovany tematické a regionalni operaéni
programy. IOP je charakterizovan jako jeden z tematickych opera¢nich programd, je
komplementarni k ostatnim pfipravovanym tematickym a regionalnim opera¢nim programdm.

V ramci IOP se integruje nékolik tematickych oblasti podpory, které musi byt z hlediska
vymezenych kompetenci, subsidiarity a délby prace zajiStovany z centralni Grovné organy statni
spravy nebo organy Uzemni vefejné spravy:

modernizace vefejné spravy
zvy3eni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb
podpora tzemniho rozvoje

Spoleénym cilem téchto tematickych oblasti je posileni vefejné spravy, vefejnych a
navazujicich sluzeb (dale jen vefejné sluzby) na Gzemi CR s cilem zvysit kvalitu zivota
obyvatel a atraktivitu CR pro investory.

IOP je duleZitym nastrojem pokra¢ovani dosavadni intervenéni narodni politiky zamérené jednak
na tematicky (odvétvovy) rozvoj, jednak na regiondlni rozvoj. Vymezeni konkrétnich aktivit
IOP je podloZzeno koncepénimi strategickymi materidly v danych oblastech (narodni
koncepce). Neékteré ztéchto aktivit byly doposud realizovany pouze prostiednictvim
tzv. narodnich programu; navrhuje se, aby v programovacim obdobi 2007 — 2013 byly tyto
Lharodni aktivity“ podpofeny v ramci IOP, coz pfispéje k efektivnéjsi podpofe investic v socialni a
informagni infrastruktufe a tim i k vyraznéj$imu socioekonomickému rastu CR.

Zakladnimi vychozimi dokumenty pro pFipravu operaéniho programu IOP byly":

Néarodni lisabonsky program 2005 — 2008 (Narodni plan reforem CR) - usneseni viady
¢.1200/2005;

Strategické obecné zasady Spolecenstvi 2007 - 2013 (SOZS);

Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013 (NSRR);

Strategie udrzitelného rozvoje CR (SUR) — usneseni vlady €.1242/2004;

Strategie hospodarského ristu CR 2005 — 2013 (SHR) — usneseni vlady &.1500/2005;
Strategie Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby — zakladni cile této
strategie byly schvaleny usnesenim viady €.197/2007;

Strategie regionalniho rozvoje CR (SRR) — usheseni vlady &.560/2006.

! Dal& koncepeni dokumenty vymezujici jednotlivé politiky jsou uvedeny v piloze 1.
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IOP navazuje na principy Lisabonské strategie, které jsou postaveny na rozvoji informacni a
znalostni spole€nosti a na investicich do lidského kapitalu. Hlavnimi prostfedky, kterymi IOP
napliiuje principy Lisabonské strategie, je posilovani Smart Administration (Ustfedni statni
spravy a uzemni vefejné spravy), zvySovani kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb a eliminace
regiondlnich disparit efektivnim vyuzitim socioekonomickych zdroju.

Hlavnim strategickym vychodiskem pro zpracovani IOP je NSRR CR 2007 - 2013, ktery je
zékladem pro zaméfeni intervenci CR v rdmci strukturdlnich fondd (dokument byl schvalen
usnesenim viady €.1477 z 20. prosince 2006 a upraven na zékladé jednani s EK v roce 2007).

IOP byl pfipraven v souladu zejména s nasledujicimi legislativnimi dokumenty EU:

Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999;

Nafizeni Komise (ES) €.1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského sociélniho fondu a Fondu
soudrznosti a k Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj;

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1783/1999;
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. Cervence 2006
o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1784/1999;

Rozhodnuti Rady (ES) ze dne 6. fijna 2006 o strategickych obecnych zésadach
Spole€enstvi pro soudrznost (2006/702/ES).

IOP je operalni program, ktery se pfedevSim zaméfuje na podporu aktivit cile Konvergence
v CR, ¢asteéné je pak zaméfen i na podporu v ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost (RKaZz). Vicecilovost se tyka vybranych aktivit programu, které maji systémovou,
respektive nadrodni povahu a u nichz je Zadouci, aby jejich realizace postihla celé Uzemi statu, to
je vCetné hlavniho mésta Prahy. Aktivity uvedeného systémového charakteru s narodnim
dopadem jsou soucésti aktivit zaméfenych na modernizaci Ustfedni vefejné spravy
prostfednictvim vyuZziti ICT, na narodni podporu CR a v neposledni fadé jsou rovnéz soucasti
technické pomoci programu.

IOP vymezuije tfi zakladni okruhy prioritnich os, které pokryvaiji:

problematiku modernizace vefejné spravy prostfednictvim informa&nich technologii;
zajisténi standardni kvality a rovnomérné dostupnosti vefejnych sluzeb v oblastech
socialni integrace, vefejného zdravi, sluzeb zaméstnanosti a bezpec¢nosti, prevence a
feseni rizik;

oblast narodni podpory Uzemniho rozvoje prostfednictvim rozvoje vefejnych sluzeb ve
vybranych Usecich rozvoje CR, kulturniho dédictvi, bydleni a modernizace a rozvoje
systému tvorby Uzemnich politik.
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Tyto tfi okruhy (vefejna sprdva — verejné sluzby — Uzemni rozvoj) predstavuji vzijemné
provazany a integrovany systém, jehoZz jednoticim prvkem je vefejna sprava, jeji kvalita, ¢innosti
a nastroje, na urovni statu, regiont i obci.

IOP bude spolufinancovan z ERDF, pfipada na néj 6 % alokace, vyclenéné na cil Konvergence
v CR a 7 % alokace vyclenéné na cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Ridicim organem programu bylo ustanoveno na zakladé usneseni vlady ¢&. 175/2006 ze dne
22. Unora 2006 Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). MMR je podle §14 z&kona ¢&. 2/1969 Sb.,
0 zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa vefejné spravy (v aktualnim znéni) mimo jiné
Ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky, Uzemniho planovani a
stavebniho Fadu, politiky bydleni a CR. Ministerstvo koordinuje pfi zabezpe€ovani regionalni
politiky a politiky bydleni ¢innosti jinych organa, veéetné koordinace financovani téchto €innosti;
ministerstvu je rovnéz svéfena koordinacni role v oblasti hospodafské a socialni soudrznosti
(podrobnosti koordinace ve vécech regiondlni politiky vymezuje zakon &. 248/2000 Sb.,
o podpofe regionalniho rozvoje).

IOP byl zpracovan na zékladé principu partnerstvi za soucinnosti hospodarskych a socialnich
partnerl a zastupcu regiond a mést. Pribéh zpracovani byl konzultovan s relevantnimi subjekty.
MMR CR vytvofilo pracovni skupiny zaméfené na pfipravu popisu jednotlivych priorit programu
a zajistilo i pfedbézné (ex-ante) hodnoceni programu a posouzeni vlivu IOP na Zivotni prostfedi.
Tyto pracovni skupiny byly fizeny garanty, ktefi byli jmenovani ze zastupc Ridiciho organu
IOP, a skladaly se ze zastupcl vefejného (zastupci resortd, kraji, mést) i soukromého sektoru
(zastupci podnikatelské sféry, neziskové organizace). Jednotlivé vystupy téchto skupin byly
prezentovany a konzultovany se zastupci zainteresovanych partner( pro tvorbu IOP - resort(,
zéastupcl Asociace kraji CR a zastupc Svazu mést a obci CR. Pracovni skupiny se schazely
pravidelné k diskuzi o zaméreni dil€ich oblasti intervence IOP a s tim souvisejicich problematik.
Pracovni skupiny se schazely tak, aby byla zajiSténa transparentnost zpracovani a Uzce
spolupracovaly se zpracovatelskym tymem.

Verze IOP byly postupné tfikrat viadou vzaty na védomi; dne 28. ¢ervna 2006 (usneseni viady
¢. 821/2006), dale 15. listopadu 2006 (usneseni vlady €.1302/2006) a 5. Gnora 2007 (usneseni
vlady €. 111/2007). Vlada schvalila IOP dne 28. anora 2007 svym usnesenim ¢. 197.



1. Kapitola — Analyza IOP

1.1 Analyza vychoziho stavu

Tato analyza je zakladnim predpokladem pro ureni strategie intervenci s cilem zvysit kvalitu
Zivota obyvatel a atraktivitu CR pro investory. IOP se zamé&fi piedevsim na podporu regionti CR
zarazenych do cile Konvergence (celé Gzemi CR, vyjma hl.mésta Prahy). U vybranych oblasti
intervence se podpora v ramci IOP bude tykat i Gzemi hl. mésta Prahy, které je zafazeno do
Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (RKaZz).

Podle zadkona €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich Uzemnich samospravnych celkd, ve znéni
pozdéjSich predpisd a 0 zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sh., Ustava
CR, je tzemi CR s Gginnosti od 1. ledna 2000 rozdéleno na 14 kraji véetné uzemi hlavniho
mésta Prahy; krajska trovern odpovida rozdéleni CR na statistické izemni jednotky NUTS IlI.

Pro potfeby spojené s realizaci politiky hospodafské a socidlni soudrznosti byly zdkonem
€. 248/2000 Sbh., o podpofe regionalniho rozvoje (ve znéni pozdéjSich predpisd) vytvofeny
regiony NUTS I, které jsou oznagovany jako regiony soudrznosti. CR se sklada z osmi regionti
soudrznosti :

NUTS Il Praha - je tvofen Uzemim hl. m. Prahy

NUTS Il Stiedni Cechy - je tvofen tizemim Stfedoeského kraje

NUTS Il Jihozapad - je tvofen izemim kraju JihoCeského a Plzefského

NUTS Il Severozéapad - je tvofen tizemim kraju Karlovarského a Usteckého

NUTS Il Severovychod - je tvofen izemim kraju Libereckého, Kralovehradeckého a
Pardubického

NUTS Il Jihovychod - je tvofen Uzemim kraji Vyso€ina a Jihomoravského

NUTS Il Stfedni Morava - je tvofen Uzemim kraji Olomouckého a Zlinského

NUTS Il Moravskoslezsko - je tvofen izemim kraje Moravskoslezského
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Obréazek 1.1: Regiony soudrznosti NUTS Il a kraje NUTS Il v CR
Oblaeti (MUTS 2] a krajm [MUTS 3) Caska republiky
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Hlavni tematické okruhy IOP jsou rozebrany v nasledujici analyze.

1.1.1 Vefejna sprava

Vyvoj reformy a modernizace verejné spravy

Uzemni vefejna sprava v CR prosla od r. 1999 procesem reforem, ktery byl doprovazen
decentralizaci a rozsahlym presunem kompetenci. Vychozim dokumentem pro jednotlivé kroky
reformy je ,Koncepce reformy vefejné spravy*, kterou viada CR vzala na védomi usnesenim &.
258 z roku 1999.

V prvni fazi reformy byl s G¢innosti od 1. ledna 2000 zfizen krajsky stupen vefejné spravy, na
ktery presSly nékteré pravomoci z Ustfednich organl statni spravy. Ve druhé fazi, vedené snahou
vice pfiblizit vykon vefejné spravy ob&anum, doslo k 31. prosinci 2002 ke zruSeni okresnich
Ufadd a pfevodu jejich kompetenci smérem k tGzemnim samospravnym celkdim (to je na kraje a
na vybrané obce).

V soucasné dobé existuje v CR dvoustupfiovy systém Gzemni samospravy, ktery je tvofen

zakladnimi (obce) a vySSimi (kraje) tzemnimi samospravnymi celky.
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Pokud jde o oblast tzv. statni spravy, byl zvolen spojeny model, spocivajici v tom, Ze obce i
kraje vykonavaji vedle samostatnych plsobnosti také statni spravu v tzv. prenesené
pusobnosti. Tento model zajiStuje jednotnou Upravu vykonu statni spravy na celém Gzemi statu,
kdy nositelem spravy odpovédnym za jeji vykon a aroven, je stat a vykonavateli jsou jak organy
statu (ministerstva a dalSi spravni Ufady), tak kraje a obce.

Podle rozsahu vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti se v CR rozliSuji obce se
zakladnim rozsahem prenesené plsobnosti (celkem je obci 6 243) a obce s SirSim rozsahem
prenesené plsobnosti, coZ jsou obce, které vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti i
na Uzemi jinych obci, spadajicich do jejich spravniho obvodu. Jsou to tzv. obce s povéfenym
obecnim 0Ofadem (celkem 388 obci) a obce s rozSifenou pulsobnosti (celkem 205 obci
z uvedenych 388).

Kraj peCuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a potfeby svych ob¢and v SirSim méfitku, ve
smyslu zakonem stanovenych kompetenci.

Po dokonceni instituciondlni reformy verejné spravy zhruba od roku 2002 byla pfijimana dalsi
opatfeni s cilem zvysit efektivitu Ustfedni i Uzemni vefejné spravy, nebot vefejna sprava
v porovnani se soukromym sektorem vyrazné zaostava v fizeni kvality a efektivity fungovani
jednotlivych instituci. Rovnéz optimalné nefunguje fizeni procesu a pfenos informaci, znalosti a
dovednosti ve vertikalni i horizontalni linii.

V soucasnosti Ustfedni vefejné sprava zahrnuje 15 ministerstev, 11 jinych ustfednich spravnich
Ufadd a jeden spravni Ufad, ktery nemd& nadfizeny spravni Ufad. Celkovy pocet spravnich Gfadd
je 605, z toho je 578 podfizenych spravnich ufadu (napf. finanéni Gfady, Gfady prace apod.).
Tyto Ufady a dalsi instituce odvétvi vefejné spravy vytvareji pres 235 000 pracovnich mist.

Klicovym dokumentem zastfeSujicim problematiku zvySovani efektivity vefejné spravy je
material Efektivni vefejnd sprdva a pratelské vefejné sluzby — strategie realizace Smart
Administration v obdobi 2007 — 2015, jehoZz zékladni teze byly schvéleny usnesenim vlady
¢. 197 ze dne 28. Gnora 2007.

Tento materidl na zakladé situa¢ni analyzy a mezinarodni porovnani identifikuje zejména
nasledujici nedostatky:

systém statni spravy neni dostatecné efektivni a transparentni, cile vlady se mnohdy
realizuji nedostatecné;

vedeni Ufadl je nedostate¢né vybaveno fidicimi dovednostmi a ma malé Fidici
kompetence v oblasti fizeni lidskych zdroju;

existuje vysok& mira resortismu a nedostate¢né spoluprace ministerstev, existuje i nizka
aroven komunikace a spoluprace Ustfedni statni spravy a Uzemni vefejné spravy;
Ustfedni statni sprava ma malou soucinnost s nadnarodnimi a mezivladnimi
organizacemi;

malo bylo pokro¢eno ve vyuzivani ICT ve vefejné spravé, prosazovani a vyuzivani
elektronické spravy (e-Governmentu) je nedostatecné;

danova a celni sprava nedostatec¢né komunikuje s justici;

-11-



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

komunikace Uzemni vefejné spravy s ob&any je nedostatec¢nd;

jednotlivé informacni systémy vefejné spravy (registry) nejsou propojeny a nedokaZzi
spolu komunikovat, z ¢ehoz plyne nizk& schopnost vzadjemné vymény dat mezi organy
statni spravy.

V soucasné dobé Ize potfebu modernizace vefejné spravy roz€lenit do nékolika zakladnich
okruhu, které bude mozno podporovat i ze strukturalnich fond{:
- zavadéni metod prace a organizace charakteristickych pro komeréni sféru (hodnoceni

podle vykonu a dosahovani cil{l, agenturni systémy) ;

zvy3eni kvality regulace;

zlepSovani kvality fizeni a managementu;

rozvoj lidskych zdroja v Ufadech verejné spravy;

podpora meziresortni spoluprace, podpora komunikace a koordinace mezi statni

sprdvou a samospravou s vyuzitim modernich metod fizeni a ICT;

zlepSovani vyuziti ICT ve vefejné spravé.

Z hlediska investiénich potfeb spojenych s modernizaci vefejné spravy v CR (financovatelnych
z ERDF) se ukazuje jednoznaéné jako nejpotiebnéjSi SirSi zavedeni e-Governmentu,
v€etné elektronické komunikace a poskytovani elektronickych informaénich sluzeb,
vyuzivajici modernich ICT, které by pfineslo prospéch aktérim (vefejna sprava, neziskovy a
podnikatelsky sektor, Sirok& vefejnost).

Rozvoj e-Governmentu

E-Government nabidne profesionalné&jsi, rychlejSi a méné komplikované sluzby vefejné spravy.
Klicovym prvkem je zejména elektronizace vnitfnich vefejnospravnich agend, provazena
dostate¢nou vybavenosti organt vefejné spravy informacnimi technologiemi, zpfistupnénim
online sluzeb klientdm, dostatkem ufednikG schopnych pracovat s naro€nymi informacnimi
systémy a rozvinutou informacni spolecnosti, v niZz je pfistup a uzivani internetu naprostou
samoziejmosti.

Mezi prekazky rozvoje e-Governmentu v CR patii v Grovni Ustfedni vefejné spravy zejména
nedostate¢né legislativni prostfedi Ustici v nasledujici problémy:

nemoznost sdilet data mezi jednotlivymi informacénimi systémy, databazemi a registry;
neexistence jediného bezvyznamového identifikatoru osoby;

nerovnopravnost formy listinné s formou elektronickou;

nedostate¢né vedeni elektronickych spisu a elektronické spisové sluzby.

V oblasti Gzemni samospravy se ukazuje, Ze je nutno zlepsit spolupraci mezi krajskymi Gfady
a obcemi a je tfeba podpofit komunikaci a koordinaci mezi statni spravou a samospravou za
vyuziti modernich metod Fizeni a ICT. Siri zavedeni elektronické komunikace by pfineslo
prospéch jak orgdnim Uzemni samospravy, tak i podnikatelim a obyvatelstvu pfi vzajemné
komunikaci.

Mezi bariéry tohoto Zadouciho vyvoje patfi :
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malé znalost uzivateld o0 moznostech uZziti elektronického podpisu;

pretrvavajici neopodstatnéné obavy o bezpelnost a davéryhodnost takto sdilenych
informaci;

pomérné vyssi pofizovaci ndklady;

nedostatec¢na on-line nabidka vefejnych sluZzeb a spravnich €innosti;

zatim nedostate¢né koordinovany pfistup pfi zavadéni informacnich systému ve vefejné
spravé (informacni systémy musi umoznit vzdjemnou komunikaci a nesmi vyZzadovat na
kazdém uradé duplicitni poskytovani dat ze strany uZivatel).

Vybavenost organt verejné spravy informaénimi technologiemi

Pfi pohledu na statistické Udaje o vybavenosti organt vefejné spravy informacnimi
technologiemi Ize konstatovat, Ze v podstaté vSechny Gfady jsou vybaveny ICT a (aZ na drobné
vyjimky tykajici se obecnich Gfadu nejmensich obci) maji pfipojeni k internetu. Vyuzivani ICT ve
vefejné spravé neni dostate¢né zkoordinovano. Z hlediska jednotlivych Gfadu pfipojenych k
internetu vysokorychlostné jsou z grafu 1-1 patrné vyrazné rozdily mezi krajskymi Gfady a
organizacnimi slozkami statu, kde je procento pfipojenych Gfadd 100 % respektive témér 80 %,
a obecnimi Ufady malych obci, kde pocet pfipojenych obci nedosahuje ani 15 %. Vzhledem ke
zvysujicimu se zajmu o vysokorychlostni internet v CR, mdZeme i v nejbliZzSich letech ogekavat
zvySovani poctu Ufadd pfipojenych k internetu vysokorychlostng, nicméné stejné tak je
pravdépodobné dalSi zaostavani predevSim malych obci jak z hlediska vysokorychlostniho
pfipojeni, tak z hlediska nabidky i vyuZiti on-line sluzeb.

Graf 1-1: Procento organt vefejné spravy s vysokorychlostnim pfipojenim k internetu, podle
pravni formy organizace, k 31.12. daného roku
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Zdroj : Setreni o vyuzivani informacénich a komunikaénich technologii ve verejné spravé za rok 2003,
Ccsu

Webové stranky ufadt

Dualezitym prvkem rozvoje e-Governmentu je zpfistupnéni informaci a on-line sluzeb na
webovych strankach verejné spravy. Vysledky Setfeni CSU ukazuji, Ze vétsina organl veiejné
spravy ma vlastni webové stranky. Webové stranky vétsiny Ufadd maji v souasnosti charakter
portald nabizejicich mnoZzstvi informaci pro obCany a firmy, pfipadné pro specifické skupiny
uzivateld. Jak ale vyplyva z nasledujiciho grafu ¢.1-2, rozSifeni transakeni formy sluzeb
(celkové zpracovani nabidky) je stdle na pomérné nizké trovni.
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Graf 1-2: Procento organt vefejné spravy nabizejicich on-line sluzby na webovych
strankach, podle stupné interakce nabizenych sluZzeb a pravni formy organizace,
k 31.12.2004
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VyuZzivani on-line sluzeb

Vyraznym kladem je, Ze on-line sluzby, nabizené vefejnou spravou, si postupné nachazeji své
adresaty - pocCet subjektl vyuZzivajicich moznosti on-line podani se rapidné zvysuje. Napfiklad v
roce 2003 bylo elektronicky podano 7 018 podani pro dafiovou spravu, v roce 2004 to bylo 20
205 podéni, z toho 15 390 bylo opatfeno zaru¢enym elektronickym podpisem a v roce 2005 uz
bylo 48 978 podani podano elektronicky (40 469 opatfeno zaruCenym elektronickym podpisem).
Pocet elektronicky podanych pfiznani k dani vSak zlistava vzhledem k celkovému poctu
danovych poplatnik( stale velmi maly. ZvySuje se i pocet elektronickych podani uskutec¢nénych
pfes Portél vefejné spravy (PVS).

Pro vysSi uplatnéni on-line sluZeb je podstatna i ochota uzZivatelll internetu tyto sluzby vyuZzivat.
Z dostupnych dat vyplyva, Ze o on-line sluzby maji nejvétsi zdjem nezaméstnani (52,5 %), ve
Ctyfech krajich mé o tyto sluzby zajem kazdy druhy ob&an. Zajem vSak odpovida i znalostem a
dostupnosti internetu — vyuziti on-line sluzeb by bylo z hlediska spotfebovaného ¢&asu

nejefektivnéjsi v fidce osidlenych oblastech, ale ze zjisténych Udaju vyplyva, Ze u této kategorie

v s

Také z dostupnych statistik CSU vyplyva, Ze poget jednotlivcl pouZivajicich internet ve vztahu k
verejné sprave, se vyrazné zvysuje. V roce 2003 pouZilo internet ve vztahu k vefejné spravé
celkem 293 000 jednotlived (12 % uZivatel( internetu) v roce 2005 to bylo uz 432 000
jednotlived (16 % uzivatell internetu). Nicméné ve srovnani s primérem EU-15 jsou tyto pocty
pouze polovi¢ni. Jednotlivci nejCastéji vyhledavaji informace na webovych strankach aradu.
Vyrazné méné vyuzivaji moznost stazeni formuldfe a mozZnost on-line vyplnéni formulare.
Internet ve vztahu k vefejné spravé nejvice (v absolutnich €islech) pouzivaji jednotlivci ve véku
35 az 44 let, zaméstnani a jednotlivci se stfedoSkolskym vzdélanim s maturitou. V pfipadé firem
je vyuzivani e-Governmentu pomérné bézné u velkych a stfednich firem, u malych firem je
situace vyznamné horsi.

-14-



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

Tabulka 1.1: Procento podnik@ s deseti a vice zaméstnanci s vybranymi ICT v CR v roce 2006*

Velikostniskupina podniku a tzemni
clenéni/vyuZivané sluzby internet broadband** webova stranka
Celkem 95,0 69,4 70,1
Malé (10-49 zaméstnanych osob) 94,0 65,1 66,1
Stfedni (50-249 zaméstnanych osob) 98,6 83,5 83,6
\Velké (250 a vice zaméstnanych osob) 99,6 92,4 91,9
Podniky registrované mimo hlavni
meésto Prahu 94,7 67,5 67,7
Podniky registrované v hlavnim mésté
Praze 96,0 76,5 79,1

*podil na celkovém poétu podnikll v dané odvétvové nebo Gizemni skupiné

**dle definice Eurostatu (fixni pfipojeni bez zahrnuti analogového modemu a ISDN)

Zdroj: CSU

| pfes zminované pozitivni trendy lze konstatovat, Ze Ustfedni statni sprava i Gzemni
samosprava vSak prozatim disponuje pouze minimem interaktivhich aplikaci, pficemz casto
nejsou feSeny ani zakladni sluzby, jako napf. administrace zadosti (podani) pfijimanych a
feSenych organy verejné spravy. Tuto skute¢nost doklada i nasledujici srovnani:

Graf 1-3: Vyuzivani e-Governmentu ob€any v roce 2006 (v %)
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@ ziskavani informaci ze stranek Uradu
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Zdroj: Eurostat (2007)
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Mezi jednotlivymi zemémi EU jsou pomérné velké rozdily ve vyuZzivani elektronickych sluzeb,
takZze srovnani s pramérnymi hodnotami je spiSe orientacni. Pfesto je zfejmeé, Ze sluzby e-
Governmentu jsou jednotlivci v CR vyuZivany v mensi mife, a to predevsim pasivné (ziskavani
informaci). Aktivni (obousmérnou) komunikaci s Ufady vyuzila v roce 2006 pouze 3 % obc¢an,
coz je dvakrat méné nez je prumér nejvyspélejSich patnacti zemi.

Graf 1-4: Vyvoj vyuziti elektronickych sluzeb obéany v letech 2004—2006
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Zdroj: Eurostat (2007)

Srovnani v ¢ase naznacuje zvétSujici se poptavku po elektronickych sluzbach prakticky ve
vSech zemich EU kromé& Polska. Dansko, Finsko a Lucembursko vykazuji stabilné nejvyssi
aroven vyuzivani téchto sluzeb. Zaostavani ostatnich zemi je CasteCné zpusobeno nizsi
dostupnosti téchto sluzeb, ale v pfipadé postsocialistickych zemi je silnym faktorem také nizsi
dostupnost vypodetni techniky a levného pfipojeni na internet. V CR proto napf. vznikla tzv.
broadband strategie, jejimz cilem je mimo jiné rozSifovani dostupného a rychlého pfipojeni
k internetu mezi obCany (viz Narodni politika pro vysokorychlostni pfistup, 2005) a jsou
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podporovany vzdélavaci programy v oblasti ICT (viz Narodni program pocitacové gramotnosti,
2003).

Graf 1-5: Vyvoj nabidky (dostupnosti) sluzeb e-Governmentu v letech 2004—2006
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Nabidka sluzeb e-Governmentu v CR spie stagnuje, a to na podprimé&rné Grovni. Dostupnost
elektronickych sluzeb v obdobi dvou let (2004-2006) zlstala nezménéna (alespon
kvantitativné) na podpramérnych 30 %. V této oblasti je patrny stale jeSté vysoky rozdil mezi
post-socialistickymi a vyspélymi zemémi, i kdyZ pfiklad Estonska nebo Slovinska ukazuje, Ze
neni neprekonatelny. Pomérné velky rist dostupnosti sluzeb zaznamenalo také Madarsko.
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Graf 1-6: Srovnani poptavky a nabidky elektronickych sluzeb v roce 2006
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Zdroj: Eurostat (2007)

Celkové srovnani nabidky a poptavky po sluzbach e-Governmentu dokresluje vySe popsanou
situaci. Z grafu jsou patrné dvé oblasti, na které by se méla modernizace Ceské vefejné spravy
zaméfit pfedevSim. Je to zvySeni a zkvalitnéni nabidky (dostupnosti) elektronickych vefejnych
sluzeb pro ob&any (a pokracujici rozvijeni sluzeb pro podniky), které vSak musi byt
doprovazeno rozvojem informacni spolecnosti jako takoveé, tj. podporou pocitatové gramotnosti
ob&anu a jejich pfistupu do internetové siteé.

Pro spravnou funkci e-Governmentu je klicova ucelna elektronizace vnitfnich agend ve verejné
spravé a jejich vzdjemna komunikace, ktera je zaloZena na pfesné a transparentné definované
odpovédnosti za konkrétni data statu. Pravé elektronizace vnitfnich agend vefejné spravy a

vvvvvv

Datova zakladna

Velkym problémem nadéale zGstava obsahova stranka dat a informaci. Dosud nebyly dostate¢né
analyzovany a specifikovany faktory vyuzivani informaci ve vSech aktivitach vefejné spravy.
ReZimy sbéru, zpracovani a poskytovani informaci nejsou propracovdny a zejména
harmonizovany s potfebami fidicich, rozhodovacich a dalSich procest ve vefejné spravé.
Nevyvazeny z(istava rozvoj vyuzivani riznych datovych forem — prostorovych (geografickych)
dat, nestrukturovanych a multimedialnich dokumentu, datovych bazi a sad.

-18-



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

Problémem je také mald efektivnost a komunikace danové spravy, coZz vede ke Spatnému
plnéni fiskalnich povinnosti. Jednim z kli€¢ovych Ukolu je zjednoduSeni dariového fizeni formou
e-komunikace. Obdobné problémy se také tykaji celni spravy, kde je kladen velky ddraz na
zabezpeceni pfenosu informaci a na komunikaci, at' uz uvnitf organizace, ¢i vici okoli (véetné
organu EU). Vyuzitim informacnich systémul a technologii ICT je nutné zkvalitnit a rozsifit
dostupnost sluZeb v oblasti justice, a tim zlepSit i proces Urovné informovanosti a komunikace
s verejnosti. Tim bude mozZno zlepsit innosti vnitfnich proces justice, zrychlit soudni procesy a
zjednodusit administrativni a fidici procesy. V ramci UGzemni vefejné spravy existuje nizka
urovenn komunikace s obc¢any, podnikatelskym sektorem a s neziskovymi organizacemi a
celkové nizka efektivita vykonu vefejné spravy v malych obcich.

vvvvvv

spravy nezbytné co nejdfive transformovat do elektronické podoby jsou na zakladé resortnich
koncepci identifikovany nasledujici zakladni registry: registr obyvatel, hospodarsky registr,
registr zemni identifikace, adres a nemovitosti. Vedle téchto registrd se do systému budou
postupné zapojovat dalSi evidence vedené organy vefejné spravy (napf. registr fidicd, registr
vozidel, osobni a cestovni doklady, Zivnostenska agenda a dalSi navazné informacni systémy
vefejné spravy).

Mezinarodni srovnani — benchmarking v ramci strategie i2010

Navzdory prudkému rustu v poslednich letech Ize konstatovat, Ze podil jednotlived vyuzivajicich
internet ve vztahu k vefejné spravé je v CR vyrazné nizsi nez pramér EU. Za jeden z davodU
tohoto stavu muaZe byt povaZovan fakt, Ze procento uZivatell internetu v populaci je v CR
mensi, nez je tomu v zapadni a severni Evropé. DalSi davod Ize hledat v tom, Ze ¢eSti uzivatelé
internetu si zatim nezvykli ve vétSi mife vyuZzivat ,pokrocilejSi on-line sluzby", jako je napf.
internet banking, ale také i vyuZivani on-line sluzeb nabizenych vefejnou spravou. Podstatna je
také nabidka on-line sluzeb poskytovanych vefejnou spravou ob¢anum, ktera vyrazné zaostava
za svym potencialem. Problémy na strané nabidky doklada i zcela odliSna situace v soukromém
sektoru, kde je dle statistickych Gdaji Eurostatu vyuziti ICT Ceskymi firmami srovnatelné s
nejvyspélejSimi zemémi EU.

Infrastruktura ICT ;

Podle souhrnného indexu eEurope 2005 je patrné, Zze CR patfi mezi zemé s relativné nizkou
arovni vyuZiti ICT pod pramérem EU. CR zaostava za primérem EU jak z hlediska pfistupu
domacnosti a podnikd k internetu, tak i z hlediska jeho vyuzivani a nabidky on-line sluzeb.
PrestoZe v komunikaéni infrastruktufe vefejné spravy v soucasnosti existuje rostouci a jiz
pomérné rozsahlé technologické pokryti, jeji vyuzivani vSak neni kapacitné optimalizovano a
celoplo3né neni dobudovana ,posledni mile* (respektive napojeni a propojeni perifernich
oblasti). Nedostate¢na je také nabidka elektronického pfistupu ke sluzbam vefejné spravy,
k elektronickému obchodu a podnikani, k systémam vzdélavani a vyuky apod. Podil domacnosti
s pfistupem k internetu byl tak v roce 2006 v CR pouze 29 % oproti 62 % v EU 25. Jesté niZsi je
pfipojeni vysokorychlostnim internetem, kde tento podil byl v roce 2006 pouze 17 % oproti 32 %
v EU 25 (Eurostat).

-19-



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

Tabulka 1.2: Procento doméacnosti vyuZivajicich danou technologii v jednotlivych zemich EU ve
2.¢tvrtleti 2006

Uzemi / technologie pocitac internet broadband

EU 27 60 49 30
EU 25 62 51 32
EU 15 64 54 34
EU 10 46 35 21
CR 39 29 17
Zdroj: CSU

Zavaznym problémem je také fizeni rozvoje informatizace. Prekotny vyvoj ICT, stale Sirsi
nabidka trhu a tlak ze strany prodejcu a dodavatelu technologii miZze byt pfi€inou investi€nich
omyld. V souvislosti s ochranou a efektivnim uzivanim investic je potfeba zaméfit pozornost
mimo jiné na disledné soustfedovani nejlepSich zkuSenosti a jejich prosazovani ve vefejné
sprave, hledani novych forem financovani a spolufinancovani a v neposledni fadé koordinaci a
soucinnost rtznych Grovni vefejné spravy pfi rozvoji vyuzivani ICT. Soucasti tohoto Usili
musi byt i pfiméfend mira standardizace rdznych aspektd ICT, funkci a procesu vefejné spravy
a harmonizace kli€ovych legislativnich ukond. ProtoZze sou€asna legislativa pfimou soucinnost
organ(l vefejné spravy v této oblasti pfimo nestanovuje, je dllezité podporovat projekty, které
povedou k efektivni spolupraci, zejména pfi vytvareni informacniho systému kraju (napfiklad
formou projektovych kancelafi pro ICT projekty v Uzemi, referenénich pracovist &i jinak
organizovanych aktivit).

Rozdily v penetraci ICT a jejich vyuZivani existuji také mezi jednotlivymi regiony CR.
Jednoznacné nejvyspélejSim regionem je z tohoto pohledu Praha, ktera je vyrazné nad arovni
CR. Nasleduji kraje Stfedocesky, Jihogesky a Kralovehradecky. Nejvyrazngjsi rozdil mezi kraji
existuje v pfipadé vysokorychlostniho pfipojeni, kde v Praze je podil jedinci s pfistupem
k tomuto pfipojeni témé&r trojnasobny oproti narodni arovni.

Ve vyuZiti internetu ve vefejné spravé dochazi v poslednich letech k rozvoji vyuZivani téchto
technologii, a to jak v rdmci samotnych Gfadd, tak i v rdmci komunikace Ofadd a vefejnosti.
Elektronickd komunikace s Ufady je zatim velmi nizka. VyuZiti pIné elektronické komunikace se
vSak tykd zatim pouze nékterych oblasti a je mozné pfedevSim ve styku se statni spravou Ci
samospravou ve veétSich méstech. VétSina zalezitosti vyZzaduje ale stale klasickou formu.
Podnikim se tedy nevyplati investovat do komplikovanych a naro¢nych aplikaci. Z hlediska
samotné samospravy slouZzi tyto technologie mimo jiné k navazani novych kontaktd a vytvoreni
siti jak na regionalni, narodni, tak i mezinarodni Grovni.

1.1.2 Verejné sluzby

S kvalitou verejné spravy Gzce souvisi kvalita poskytovanych vefejnych sluzeb. Prioritami jsou
ty vefejné sluzby, které vyznamnym zpasobem ovliviiuji hospodafsky rast, zaméstnanost
a socialni soudrznost a jejichz efektivni fungovani na Gzemi CR vyZaduje uceleny,
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koordinovany pfistup. Jde zaroven o sluzby, které jsou integrovany v Ustfedni vefejné spravé
(politika zaméstnanosti, vefejné zdravi a integrovany zachranny systém - IZS).

ZvySeni kvality i dostupnosti vefejnych sluzeb zajiStuji dosud pfisludné resorty v ramci svych
kompetenci. Reforma vefejné spravy pfinesla mimo jiné z&sadni zménu v organizaci
poskytovani vefejnych sluzeb, a to pfedevSim pfesunem kompetenci za nékteré sluzby na kraje
a obce a dalSi subjekty. Toto usporadani odpovida strategii EK, ktera v prosinci 2005 vydala
AkEni program pro vefejné zdravi — Zdravi pro 21.stoleti a v kvétnu 2003 Zelenou knihu ke
sluzbam v obecném zajmu, kterd sméfuje k liberalizaci a deregulaci vefejnych sluzeb s cilem
zajistit vysSi konkurenci a efektivitu sluzeb poskytovanych pfimo samospravou.

Z&kladni rozdéleni oblasti vefejnych sluzeb zahrnuje zejména (na podpofe sluZzeb uvedenych
v prvnich deviti bodech se podili i IOP):

socialni sluzby;

sluzby v oblasti vefejného zdravi;
informacni sluzby;
sluzby pro zaméstnanosti;

kulturni sluzby;

sluzby pro cestovni ruch;
Gzemni planovani (koordinace vyuziti Gzemi);

bydlent;

vnitini véci — bezpecnost a prevence rizik;
doprava - OP Doprava) ;

obrana;

Zivotni prostfedi - OP Zivotni prostfedi, (OP ZP) ;
sluzby technické infrastruktury - napf. regionalni opera¢ni programy, (ROPY) ;
Skolstvi -OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, (OP VK).

Z hlediska vécného

zameéfeni jde zejména o sluzby spojené se zvySovanim

konkurenceschopnosti lidskych zdroji, vymezené NSRR CR 2007 — 2013 (pfedevsim
strategicky cil Otevien4, flexibilni a soudrzna spole¢nost):

A. Socialni sluzby

- socialni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim
- sociélni sluzby poskytované osobam Zzijicim v socialné vylou¢enych
komunitach

- podpora rozvoje socialni ekonomiky

B. Verfejné zdravi

- modernizace a inovace technického vybaveni narodnich siti
zdravotnickych zafizeni

- prevence zdravotnich rizik

- fizeni kvality a ndkladovosti

C. Zaméstnanost

- politika zaméstnanosti

D. Prevence rizik

- 1ZS (podpora koordinovaného postupu
jeho slozek pfi pfipravé na mimofadné udalosti a pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich akci)
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VSechny vySe uvedené vefejné sluzby jsou zahrnuty mezi prioritni oblasti intervenci ve
vybranych sektorech vefejnych sluzeb v ramci definovani zakladnich cild strategie Efektivni
vefejna sprava a pratelské (Smart Administration); tyto zakladni cile strategie byly schvaleny
usnesenim vlady CR €. 197/2007.

A. Socialni sluzby
V CR je dosud pomérné vysoka mira socialni soudrznosti a nizka mira rizika chudoby. Je tfeba,
aby byly sociélni sluzby poskytovany v souladu s dynamickym svétovym vyvojem, aby
nedochéazelo k socialnimu vylu€ovani.

Graf 1-7: Mira socialni soudrznosti
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V lednu 2007 vstoupil v U€innost novy zakon o socialnich sluzbach, ktery stanovuje zakladni
pravni rdmec poskytovani sociélnich sluzeb. Zakon o sociélnich sluzbach byl pfipraven
s ohledem na nedostate¢né legislativni ukotveni socialnich sluzeb, které pochazelo z 80. let a
neodpovidalo potfebdm meénici se spole¢nosti. Hlavnim cilem zakona je podporovat proces
socialniho zaclenovani a socialni soudrznost spole€nosti. Prostfedky strukturalnich fondd by
mohly byt zaméfeny na GUspé&Snou implementaci zakona a zavadéni novych nastroji do praxe, a
to zejména v oblastech, které v sou¢asné dobé jsou nedostatecné pokryty.

V CR sice existuje pomérné hustéa sit socialnich sluZeb, jak ilustruje i tabulka 1.7, jeji rozloZeni
neni vSak zcela adekvéatni realnym potfebam osob a poptadvce po socialnich sluzbach. V
nedostate¢né mife jsou poskytovany napf. ambulantni a terénni socialni sluzby v pfirozeném
prostfedi osob ¢i podporovany dalSi €innosti a aktivity, které umoZziuji prevenci socialniho
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vylou€eni, socialni zac¢lefiovani osob nebo pfimou pomoc osobadm (na zakladé identifikace
problémovych jevi a potfeb osob ohrozenych socidlnim vylouéenim nebo socialné
vylou€enych).

Pfi zajiSténi dostupnosti socialnich sluzeb neni kladen dostate¢ny diraz na zabezpeceni
odpovidajici kvality poskytovanych socialnich sluzeb. Poskytovatelé a zadavatelé sociélnich
sluzeb nejsou systematicky a metodicky podporovani pfi zavadéni a zvySovani kvality
poskytovanych sociélnich sluzeb, a to zejména prostfednictvim standardd kvality socialnich
sluzeb.

V soucasné dobé neni podporovano zavadéni novych inkluzivnich postupl a mechanismu
k podpofe rozvoje sluzeb v oblasti socialniho zaclefiovani, mezi které patfi napf. podpora

zavadéni principu socialni ekonomiky.

Tabulka 1.3: Poc€et obyvatel v zafizenich socialni péce

vitom:
Ii’(ogletfzbyzvoaotgl trvale mobilni za vyZadujici pfijatych na
Druh T upoutani pomoci nakladné prechodny
zafizeni nalazko | druhé osoby stravovani pobyt
celoro¢ni - | celoro¢ni | celoroéni - | celoro¢ni - | celoroéni .
a tydenni d;g‘;t;, a tydenni | a tydenni d;;];t;/ a tydenni d;;mt;/ a tydenni d;;];t;/
pobyty |P pobyty | pobyty | pobyty | "™V pobyty |P
Domov
duchodcu 37 333 0 8 360 15 129 0f 15814 0 15814 0
Domov - pension
pro dichodce 11 505 0 132 1753 0 1648 0 1648 0
DD + DPD
spole¢né
zafizeni 435 0 168 552 0 452 0 452 0
Ustav pro TP
dospélé obcany 508 1 95 313 0 114 0 114 0
Ustav pro TP
dospélé obcany
s pfidruzen. MP 425 64 38 96 1 111 0 111 0
Ustav pro TP
obc¢any s vice
vadami 144 20 73 163 0 223 0 223 0
Ustav pro SP
dospélé obcany 255 0 56 163 0 131 0 131 0
Ustav pro MP
dospélé obcany 5097 61 522 1215 22 1662 6 1662 6
Ustav pro
chronické
alkoholiky a
toxikomany 147 0 23 42 0 88 0 88 0
Ustav pro
chronické
psychotiky a 583 29 92 119 0 294 0 294 0

-23-




IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

psychopaty
Ustav pro TP
mladez 462 340 0 206 128 0 0 0 0
Ustav pro TP
mladez s
pfidruzenym MP 492 383 81 197 78 62 8 62 8
Ustav pro TP
mladez s vice
vadami 217 474 20 49 97 22 26 22 26
Ustav pro MP
mladez 9210 1345 944 1164, 176 1 066 16 1066 116

CELKEM
Ceska
republika 66 813| 2717 10 604 21161 502 21161 56 21687 56

DD — domov diichodct, DPD - domov penzion pro dichodce, TP — télesné postizeni, MP — mentalné postiZeni, SP — sluchové
postizeni

Zdroj dat: MPSV

Do budoucna bude nutno feSit systematicky z narodni Grovné nékolik oblasti, které nelze
adekvatné zajiStovat z mistni irovné a k jejichZ feSeni je potfeba narodni zastfeSeni.

Jedna se predeviim o problematiku transformace pobytovych residenénich sociélnich
sluzeb do sluzeb, které umozni setrvani osoby v pfirozeném prostfedi a zaroven ji umozni
navrat na trh prace. V téchto zafizenich se vytvofila situace, Ze ac¢ relativné ,zabezpeceni*
uzivatelé, jsou jednoznacné ohroZeni socialnim vylouéenim pro nemoZnost a faktickou
neexistenci kontaktu s pfirozenym prostfedim. Problémem je pfedevSim pocet osob, které
v soucasné dobé vyuZivaji pobytovych sluzeb a které by v pfipadé dostupnosti jinych socialnich
sluzeb tato zafizeni nemusely vyuzivat a mohly by se vratit, resp. integrovat zpét do spole¢nosti
a pfedevSim i na trh prace.

Problémem je rovnéZz nedostate¢né materialni a technické zdzemi v jednotlivych residencnich
zafizenich i organizacich poskytujicich neresidenéni sluzby, které fakticky neumoznuje proces
transformace realizovat. To vSe znemozZnuje efektivni vyuZziti lidskych potencialll pro oblast
zaméstnanosti a preference residen€nich socialnich sluzeb, ale také integraci osob do
spole¢nosti.

V pobytovych zafizenich socialnich sluzeb Zije vysoké procento osob, které poskytovanou péci
v daném rozsahu nepotfebuje, ale z riznych divodi (at je to feSeni bytové situace rodiny nebo
historicky vyvoj Zivota daného ¢lovéka) danou sluzbu uZiva.

Transformace pobytovych sociélnich sluzeb sméfuje uzivatele do takovych druhd sluzeb, které
odpovidaji individualnim potfebam uZivatele a které jsou poskytovany v jeho v pfirozeném
prostredi. ReSenim poskytovani individualizovanych sluzeb je také vytvafeni mezigeneraénich
¢i integrovanych center, ktera poskytuji celou Skalu terénnich, ambulantnich a pobytovych
sluzeb. Tyto pobytové sluzby by mély byt zajiStovany v malych zafizenich v bézné zastavbé, ve
kterych skupiny lidi, které v nich Ziji, budou dosahovat maximalné velikosti rodiny. K tomu je
nutné vytvofit adekvatni sit’ socialnich sluzeb v celé Skale a minimalizovat dosud preferovany
zpusob poskytovany formou velkokapacitni Ustavni péce, kterd je Casto historicky nevhodné
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umisténa nejen mimo béZnou zastavbu v obci, ale jejich technicky stav neodpovida moznostem
a metodam poskytovani socialni sluzby a zcela zjevné je pfi€inou socialniho vylouceni uzivatell
téchto sluzeb a nemoznosti jejich dalSiho uplatnéni na trhu prace. Tyto sluzby musi byt vzdy
podle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v souladu s krajskym stfednédobym
planem rozvoje socialnich sluzeb a zaroven musi odpovidat realnym potfebam samotnych
uzivatelt. Cilem zajiSténi dostupnosti alternativnich druhl socialnich sluzeb je umoznéni jejich

uzivatelim navratu na trh prace a za¢lenéni do spole¢nosti.

DalSi oblasti, ktera vyZaduje FeSeni z narodni a nadregionalni Grovné je problematika socialné
vylouéenych romskych komunit. Podle zpracované ,Analyzy socidlné vylou¢enych romskych
lokalit a absorpéni kapacity subjektd pasobicich v této oblasti“ bylo vymezeno celkem cca 333
obci (pro potfebu feSeni z narodni Urovné bylo vybrano 64 obci ve zGZeném seznamu na
zakladé predem definovanych specifickych kritérii) se socialné vylou¢enymi romskymi
lokalitami. Tyto lokality se vyznaduji vyraznou homogenitou - v 80 % zkoumanych lokalit je
odhadovany podil Romid nadpolovi¢ni, ve vice jak 40 % pfevySuje 90 %. Dynamika procesu
socialniho a prostorového vylouceni je zfejma - 90 % zkoumanych lokalit bud vzniklo nebo bylo
prostfednictvim migrace vyrazné posileno v poslednich 10 letech. Pfesto je problematika
socialné vylou¢enych romskych komunit zatim vniméana velmi okrajové, napf. v 90 % obci
neexistuje specificka koncepce integrace Romu a ve vice nez 40 % obci nem& o existenci
téchto lokalit vefejna sprava povédomi. Za hlavni problémové faktory vytvarejici socialni
vylou€eni jsou povazovany nasledujici:

neexistence adekvatnich a dostupnych socialnich sluzeb v lokalité,

neexistence mistni strategie pro feSeni dané problematiky,

neexistence dostupnych a relevantnich poskytovateld socidlnich a dalSich verejnych
sluzeb,

nizka kvalita bydleni, ktera se dale prohlubuje koncentraci socialné vyloucenych skupin
obyvatel ve vazbé na specifické lokality,

vysok& nezaméstnanost, kterd s sebou nese negativni aspekty jak ekonomické, tak i
socialni,

nizké vzdélani a zadna ¢i mala kvalifikace neumoZziujici zvratit nepfiznivou Zivotni
situaci,

zvySeny vyskyt rizikovych jevd, nedostatecné socialni kompetence a zhorseny zdravotni
stav, jako doprovodné dusledky vySe zminénych faktor(,

nedostatec¢na dopravni infrastruktura v jednotlivych lokalitach.

Posledni oblasti podpory, ktera neni v soucasné dobé& v CR umoznéna z Zadnych jinych
dostupnych zdroji, je podpora socidlni ekonomiky. V rdmci Narodniho planu socialniho
zacleniovani pro rok 2004-06 byly vytipovany cilové skupiny nejvice ohroZenych osob, jejichz
zaméstnanost a mira socialniho vylougeni je v CR nejzavaznéjsi. Jedna se napf. o osoby bez
pFistfesi, osoby opoustéjici Ustavni a Skolska zafizeni, osoby se zdravotnim postizenim, osoby
opoustéjici zafizeni vykonu trestu atd. Pro tyto cilové skupiny je zékladnim néstrojem Kk jejich
socialnimu zaclenéni dostate¢né sit socialnich sluzeb doprovodnych néastroji a predevsim
dostatek pfilezitosti uplatnit se na trhu prace a osvojovat si zakladni pracovni navyky a
dovednosti. V tomto kontextu je pojem ,sociélni ekonomiky" chipéan jako jedna z cest vedouci
k zajisténi dostupnosti vefejnych sluzeb sméfujicich k socialni nebo pracovni integraci
znevyhodnénych osob nebo jako pfimy proces jejich socialniho zaclenéni do spole€nosti i na trh
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prace. Potfeba zajiSténi dostupnosti socialnich sluzeb a dalSich nastroju pro tyto cilové skupiny
je upravena i zakonem €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, jako pracovni terapie a dalSi
osvojeni pracovnich navykd a dovednosti.

B. Vefejné zdravi

Vychodiskem pro strategie a zaméfeni intervenci v oblasti zvySovani konkurenceschopnosti
lidskych zdroju v programovacim obdobi 2007 - 2013 je také analyza urovné vybavenosti
stavajici infrastruktury pro prevenci zdravotnich rizik a zajiSténi péCe o vefejné zdravi,
provazanosti péCe o vefejné zdravi a socialnich sluzeb, ktera je dulezita pro ucinné a v€asné
pfedchazeni socialnich vylou€eni a srovnavaci analyza ekonomické situace v oblasti sluzeb
vefejného zdravi; uvadime vybér klicovych adaju identifikujicich nejvdznéjsi problémy, se
kterymi se CR vyrovnava nebo je bude muset v nasledujicim obdobi Fesit.

Demograficka situace

Z hlediska poé¢tu obyvatel zaznamenavala CR od roku 1994 aZ do roku 2002 kontinualni pokles.
Klicovou sloZzkou pfirdstku od roku 2003 je kladné migra¢ni saldo, které vyvaZuje zaporny
pfirozeny pfirdstek.

Graf 1-8: Délka Zivota
Stfedni délka Zivota pFi narozeniv CR a zemich EU
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Vékova struktura obyvatel CR se méni, s propadem porodnosti a prodluzovanim stfedni délky
Zivota. Rast stfedni délky Zivota v CR po roce 1990 byl v ramci Evropy mimofadny: v
obdobi 1990 - 2002 se zvySilo u muzd o 4,6 roku, u Zen o 3,3 roku - pfesto stfedni délka Zivota
obyvatel CR stale nedosahuje ani nejnizsi hodnoty priméru v zemich EU-15.

Populace CR starne, coZ je charakteristickym rysem vétsiny evropskych zemi. Poget osob
starsich 64 let na 100 déti ve véku do 14 let je definovany jako index stéafi. CR s podilem déti ve
vySi 15,1 % a podilem osob nad 64 let ve vySi 14,0 % se podle indexu stafri zatim fadi
k evropskému priméru. DalSim spolegnym rysem pro vétsinu Evropy je nizka porodnost. CR, i
pfes narust v poslednich ¢tyfech letech, patfi hodnotou 9,6 v roce 2004 k zemim s nizkou
arovni porodnosti. Nadale pfetrvava trend posunu rozeni déti do vySSiho véku Zeny. Kojenecka
amrtnost je jednim z méala ukazateld, jejichZ nizkymi hodnotami se CR fadi k evropské i svétové
Spicce.

Zdravotni stav populace

K nejrozsifengjsim zdravotnim potiZim obyvatel CR patfi nemoci ob&hové soustavy, nemoci
trvici soustavy, novotvary, hemoci dychaci soustavy a nemoci pohybové soustavy. VSechna
tato onemocnéni zaznamenavaji nékolik let mirny, ale trvaly nérdst poctu IéEenych pacientd a to
vrozsahu 1 — 6 %. Faktorem, ktery nepfiznivé ovliviiuje zdravotni stav zejména populace
v produktivnim véku, jsou Grazy, jejichZ &etnost kazdoroéné vzrista. Ctvrtina viech oSetfenych
Urazu postihuje déti ve véku do 14 let.

Nejcast&jsi priinou hospitalizace v CR jsou nemoci ob&hové soustavy, travici soustavy,
novotvary, komplikace téhotenstvi a Sestinedéli a nemoci dychaci soustavy. Tyto nemaoci tvofi v
EU 15 vice neZ 46 % pFicin hospitalizace, v CR o0 néco vice, a to 48 %. Hospitalizace v CR je
cetné&jSi nez ve vétsSiné zemi EU-15 (v Rakousku a Finsku je vSak jeSté vyssi). Totéz plati i pro
nejéast&jsi pricinu hospitalizace v CR - nemoci ob&hové soustavy.

Ze srovnani Udajd o nemocnosti obyvatelstva a hospitalizacich v CR a EU-15 je zfejmé, Ze CR
se vyznacuje relativné vysokym podilem osob s dlouhodobym (chronickym) onemocnénim.

V roce 2004 byly zvefejnény vysledky Svétového Setfeni o zdravi, kterého se zUc€astnila také
CR. Vramci Setfeni byly zjistovany rizikové faktory Zivotniho stylu a prostfedi s vysokym
dopadem na nemocnost a Umrtnost u nepfenosnych onemocnéni, jez Ize ovlivnit G&innou
primarni prevenci. Jednim z nejrizikovéjsich faktord pro zdravi populace CR je nadvaha — v CR
trpi nadvahou az 60 % muZzd a 50 % Zen.

Zdravotni stav populace a jeho dopad do ekonomiky dokresluje pfitomnost respektive
nepfitomnost lidi na pracovisti z divodu pracovni neschopnosti pro nemoc a Uraz.
V poslednich letech v CR pozvolna nar(ista podet osob v pracovni neschopnosti v dasledku
nemoci nebo Urazu. Primérné procento pracovni neschopnosti bylo v roce 2005 6,13 %. Denné
tedy chybélo v praci 6 % muzd a Zen.

Systém zajist'ujici sluzby verejného zdravi

V CR existuje nyni 27 488 zdravotnickych zafizeni, v nichZ pracuje vice neZ 40 800 Iékafu a
témér 104 800 samostatnych zdravotnickych pracovnikd nelékaf(l s odbornou zpusobilosti
(ZPBD). V praméru pfipada v CR na jednoho IékaFe 250 obyvatel. V ambulantni péci pracuje
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70 % vSech Iékarfu a asi 50 % vSech ZPBD. Zajisténi primarni péce o déti, dorost a dospélé se
dlouhodob& neméni a nevykazuje vyraznéjsi rozdily mezi kraji. Na 10 000 obyvatel CR pfipada
v praméru 110 luZek (z toho 63 IGZek nemocni€nich, 22 1GZzek odbornych [é€ebnych Ustavd a 25
lazenskych lGZek).

Sit zdravotnickych zafizeni CR z pohledu hustoty a dostupnosti pro obyvatele je na vSech
urovnich poskytované zdravotni péce — lGZzkova, specializovana ambulantni a primarni péce —
srovnatelnd se zemémi EU-15. Lékarenskou péci zajiStuje v soucasné dobé 2 451 lékéren a
193 vydejen zdravotnickych prostfedkd. Na jednu Iékarnu pfipada v priméru 4 200 obyvatel.
CR je v poétu lékaiti (vyjma stomatologl) jen mirné pod evropskym pramérem, ale vyrazné
prevySuje zemé byvalého vychodniho bloku. V poctu zubnich Iékaft odpovida evropskému
praméru. Podtem nemocniénich laZek je CR nad pramérem EU, z &asti je to vSak zpGsobeno
nedostateénym podtem IGZek oSetfovatelskych a socialnich. Nedostate¢néa je v CR sit zafizeni
doméci zdravotni péce, kterd umoZfiuje propustit pacienta dfive do doméaciho oSetfovani.

Graf 1-9: Nemocniéni lizka na 100 000 obyvatel

Nemocniéni ltizka na 100 000 obyvatel
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Tabulka 1.4: Poéet praktickych lékafl na 100 000 obyvatel
2000 2001 2002 2003 2004 2005

CR 337 345 351 353 348 356
EU ¢lenové od kvétna 2004 322 327 331 333 336 -
EU ¢lenové 2004 az 2007 258 260 265 267 265 261

Tabulka 1.5: Poéet zubafi na 100 000 obyvatel
2000 2001 2002 2003 2004 2005

CR 65 66 66 66 67 68
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EU ¢lenové od kvétna 2004 64 64 65 65 66 -
EU ¢lenové 2004 az 2007 42 40 41 42 41 41

Péce o zdravi populace je obdobné, jako v jinych zemich EU, zajiStovana na nékolika Grovnich
— primarni péce je zajiStovana siti ambulantnich pracovist praktickych IékaFi a
specializovanych ambulanci. Lazkova  zafizeni poskytuji  specializovanou a
superspecializovanou péci. Pro zajisténi potfebné urovné kvality specializované péce, jsou
vzhledem k poétu obyvatel, rozloze CR a ekonomickym moZnostem, identifikovany narodni sité
specializovanych pracovist.

Implementace strategie Zdravi pro 21. stoleti je koordinovana a metodicky zajiStovana siti
center zdravi (zdravotni Ustavy zfizené MZd) - pracovist narodni zdravotni politiky ochrany a
podpory zdravi, ktera zajistuji metodické a referencni ¢innosti (monitorovani a analyzy vztahu
Zivotnich podminek a zdravi, mezinarodni spolupraci, kontrolu kvality sluzeb ochrany vefejného
zdravi, vychovu obyvatelstva k pfedchazeni nemoci a omezovani zdravotnich rizik). Urychleni
reformy sité€ zdravotnich Gstavu v centra podpory zdravi je cilem, ktery urychli implementaci
strategie EU - Zdravi pro 21. stoleti.

Prostfednictvim statistickych standardnich Udaji jsou jiz 15 let kontinualné sledovany a
vyhodnocovany v8echny parametry dostupnosti, personalniho zajisténi a technické vybavenosti
zdravotnickych zafizeni zdravotnickymi prostfedky. Platnym pravnim fadem jsou vymezeny
poZadavky na personalni, prostorové a technické vybaveni jednotlivych typa zdravotnickych
zafizeni.

Daldim vyznamnym aspektem srovnavacich analyz péée o zdravi CR a EU je porovnani
celkovych vydaji na zdravotni péci. Podle pfedbézného odhadu dosahly vydaje na zdravotni
péci v roce 2005 v CR cca 208 mid. K& a oproti roku 2004 vzrostly o cca 5 %. U vefejného
zdravotniho pojisténi ¢inil nardst rovnéz 5 % a celkové vydaje systému vefejného zdravotniho
pojisténi dosahly 164 732 mil. K&.

Podil vydaji na zdravotnictvi na celkovém hrubém doméacim produktu (HDP) v CR v poslednich
letech osciluje kolem 7 %, za rok 2005 to bylo 7,0 %. Pramér zemi EU-15 dosahl v roce 2004
8,9 % HDP (vyjadfeno v PPP). Ve vSech zemich EU ma vyvoj vydaji na zdravotnictvi jako podil
na HDP vzrustajici tendenci.

Z pohledu demografické perspektivy EU — starnuti populace a pokles podilu aktivhé pracujici
populace — je dulezité, aby zemé Unie zajistily v€as Gu¢inné mechanismy, které budou korigovat
negativni aspekty demografického vyvoje, specifické epidemiologické charakteristiky a povedou
ke zvySeni poctu aktivnich pracovnich let a zvySeni zaméstnatelnosti populace. Souéasny stav
modernizace a vybavenosti infrastruktury systému verejného zdravotnictvi inovativnimi
technologiemi je nedostateény a neodpovida standardim potfebnym pro zajiSténi
rovnomeérné dostupnosti, trovné kvality a efektivity poskytované pécée. Neodpovida také
standardm pro zapojeni CR do mezinarodnich sledovani kvality a nakladovosti poskytované
péce a v nékterych aspektech neodpovida poZadovanym standardim pro provadéni klinického
a predklinického vyzkumu.
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Tato nedostate¢nd vybavenost zasadné omezuje moznost rychlého prejimani inovacnich
preventivnich, diagnostickych a IéCebnych metod do praxe. Zaostavani sniZuje Uroven
poskytované péce o zdravi a méa pfimy negativni dopad nejen na zdravotni stav populace, ale
také na moznosti vytvareni novych a atraktivnéjSich pracovnich mist a na zvySovani kvalifikace
zaméstnancu ve zdravotnictvi a souvisejicich oblastech.

Garantem dostupnosti a kvality zdravotni péée pro obyvatele CR je stat, ktery deleguje &ast
pravomoci souvisejicich zejména s feSenim zdravotni péce na urovni jednotlivych kraji na tyto
celky. Vzhledem k podtu obyvatel CR je systém vefejného zdravotniho pojisténi jednotny pro
celé Uzemi a léCebné intervence vyZadujici vysoce specializovanou péci (vybavenost narodnich
siti specializovanych pracovist) nebo jejiZz koordinace v ramci celého tzemi CR je z&sadni pro
zachranu lidskych Zivotd a pfedchazeni trvalych poSkozeni zdravi (napf. 1ZS), jsou feSeny,
s oporou Vv platném pravnim fadu, na Grovni statu. Obdobné, oblast prevence zdravotnich rizik
je organizacné a také ¢aste¢né dotacné zajiStovana statem (napf. spolecna strategie zemi EU -
Zdravi pro 21. stoleti), byt implementace a dalSi upfesnéni aZz na jednotlivé projekty je
realizovana na arovni kraji a mést tak, aby byla maximalné zohlednéna pfipadnéa regionalni
specifika.

C. Zameéstnanost

Z&kladnim poslanim sluzeb zaméstnanosti, které jsou reprezentovany Spravou sluzeb
zaméstnanosti a siti Gfad( prace, je realizace statni politiky zaméstnanosti, ktera zahrnuje
zejména zprostfedkovani zaméstnani uchaze€iim a zdjemcum o zaméstnani, realizaci opatfeni
a nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, a to i svyuzitim ESF. Dale ufady prace zajiStuji
administraci a vyplaceni davek v nezaméstnanosti, zprostfedkovani zaméstnavani a kontrolni
¢innost (dodrzovani smluv v oblasti Aktivni politika zaméstnanosti - APZ, diskriminace, nelegalni
prace atd.). VCR jsou sluzby zaméstnanosti zajitovany prostrednictvim 77 Gfadd prace
s pfiblizng 5000 zaméstnanci. U Spravy sluZeb zaméstnanosti CR a Ufadd prace lIze
identifikovat nasledujici hlavni problémy na trhu prace:

absence vhodnych podminek pro adekvatni zaméstnavani osob, kterym se vénuje
zvy3end péce pfi zprostfedkovani zaméstnani;

nizka provazanost opatieni socialnich sluzeb a zaméstnanosti;

nedostate¢na materialni a technicka infrastruktura tfadd sluzeb zaméstnanosti;
neexistence regionalnich Gfadd prace (UP);

neadekvatnost informacnich systémd a sluzeb poskytovanych nezaméstnanym a
zaméstnavatelum;

absence regionalnich vzdélavacich stfedisek, vycvikovych a rekvalifikacnich instituci,
které zabezpecuji dalSi vzdélavani doplhujici, rozSifujici a prohlubujici dosazeny stupen
sekundarniho nebo terciarniho vzdélavanti;

absence systémovych podminek pro zajiSténi systému celozZivotniho vzdélavani a
pomaly rozvoj sytému dalSiho vzdélavani;

absence specializovanych  regionalnich  oborovych  stfedisek  pfipravujicich
kvalifikovanou pracovni silu dle aktualnich potfeb trhu prace (centra trhu prace).
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Fyzicka dostupnost sluzeb je na uspokojivé Grovni, UP jsou v3ak zahlceny administrativni
agendou, na poradenstvi a proaktivni pfistup nemaji dostate¢né zdroje a kapacitu. Dostupné
studie odhaduji, Ze tfetina dne$nich klientt UP by vibec nemusela na Gfady dochazet a
zaméstnani si najde prostfednictvim Internetu ¢i poradenstvi po telefonu. Toto odleh&eni by
umoznilo UP nabizet své sluzby v problematickych Gzemich regionu (pobogky v nejvice
postizenych lokalitach), nebo problematickym skupindm uchaze€d o zaméstnani.

V soucasné dobé nejsou zfizeny krajské UP. Existuji pouze okresni UP, z nichZ je vzdy jeden
UP v kraji povéfen koordinaci regionalni politiky zaméstnanosti. Zamér MPSV predpoklada
zfizeni nového (fadu - Narodniho Ufadu pro zaméstnanost a socialni spravu, véetné jeho
krajského zastoupeni, na néZ budou pfeneseny nékteré kompetence jak z MPSV, tak zaroven z
okresnich UP. Tento budouci pFistup umozni zachovat jednotnou statni politiku zaméstnanosti
na celém Gzemi CR, dokaZe i garantovat realizaci evropské strategie zaméstnanosti na narodni
arovni a soucasné vytvofi odpovidajiciho jasné vymezeného partnera vacéi hejtmanim a
krajskym ufadim pfi realizaci regiondlni politiky v ramci narodni politiky zaméstnanosti.

Analyzy ukazuji, Ze je nutno vice podporovat sluzby vedouci ke zvySovani zaméstnanosti a
prevenci socialniho vylouc¢eni a rovnéz posilovat odbornou a technickou kapacitu Gradd préace,
aby byly schopné efektivngji a Sifeji poskytovat sluzby svym klientim. Sluzby UP a komunitni
sluzby by mély byt v mnohem vétSim méfitku integrované, nez je tomu doposud, s cilem
poskytovat klientim v3ezahrnujici program pfed i po ztrdt€ zaméstnani, zamezujici ohrozeni

socialniho vylou€eni v dusledku ztraty zaméstnani a spole€enskych kontaktd.

UP jsou sohledem na omezené rozpo&tové prostfedky také limitovany materiainim a
technickym zajisténim. Proto by bylo ucelné posilit investiéni prostfedky k podpore poskytovani
sluzeb zaméstnanosti poskytované ze statniho rozpoctu o prostfedky ERDF.

Ve vazbé na klienty UP bude nutno rozvijet sluzby preventivniho charakteru, aktivni opatfeni
vedouci k zaméstnani a pfedchazeni nezaméstnanosti. Zkvalitiovani sluzeb zaméstnanosti se
neobejde bez potfebnych investiCnich zamérd, které budou propojeny s aktivitami
neinvesti¢nino charakteru jak v rdmci individualnich projektd systémového charakteru, tak
v radmci individualnich projektd narodniho charakteru.

V souvislosti s ocekdvanym ristem ekonomiky zemé se predpoklada pfesun vyznamné casti
Ukold sluzeb zaméstnanosti do oblasti podpory zaméstnavateld pfi vyhledavani a dalSi pfipravé
a vzdélavani kvalifikované pracovni sily, zejména v progresivnich vyrobnich oborech a sféfe
sluzeb, v&etné vefejnych sluzeb. Tim vyvstavd potfeba dalSi a kontinualni adaptace sluzeb
zaméstnanosti, tvorba novych nastroji a instituci trhu prace podporovanych investi¢nimi zaméry
na dobudovani regionalnich vzdélavacich stfedisek, vycvikovych a rekvalifikacnich instituci.

ZvIastni pozornost v oblasti sluzeb zaméstnanosti na narodni, regiondlni i mistni drovni je nutno
vénovat osobam zvlasté znevyhodnénym na trhu préace; mezi né v podminkach CR patfi
zejména:

Tabulka 1.6: OhroZené skupiny na trhu prace

31.12.2004 31.12.2005
CR CR bez Prahy CR CR bez Prahy
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Mira nezaméstnanosti 9,5 10,3 8,9 9,7
Pocet uchazedl 541675 514948 510416 485845
Zeny 276254 262212 265631 252620
nad 6 mésicl 307 919 296 093] 292860 281 866
nad 12 mésicl 219 730 213317 212804 206 511
Osoby se ZP 74 672 71572 75 316 72 426
abs. VS do 30 let 3322 3072 2735 2536
Zeny-téhot., kojici, matky 9 m 6 159 5904 5 883 5644
0s. pecuj. o dité do 15 let 68 225 66 703 63111 60 681
osoby potfebu;j. zvl. pomoc 14 320 14 102 10 942 10 855
Uchazedido 25 let 115790 110871 96 530 92 598
Uchazecinad 50 let 121 344 114 140 128 406 121073
\lfzcgsgici:l se zékladnim vzdélanim a bez 165 861 160666/ 156 500 151 915
Uchazeci vyuceni 221 805 212986 209194 201 201
Podily

Zeny 51,0 50,9 52,0 52,0
nad 6 mésicl 56,8 57,5 57,4 58,0
nad 12 mésict 40,6 41,4 41,7 425
Osoby se ZP 13,8 13,9 14,8 14,9
abs. VS do 30 let 0,6 0,6 0,5 0,5
Zeny-téhot., kojici, matky 9 m 11 11 12 1,2
0s. pecuj. o dité do 15 let 12,6 13,0 12,4 12,5
osoby potfebu;j. zvl. pomoc 2,6 2,7 2,1 2,2
Uchazecido 25 let 214 215 18,9 19,1
Uchazecinad 50 let 224 22,2 25,2 24,9
\lfzcgsgici:l se zakladnim vzdélanim a bez 306 31,2 30,7 313
Uchazeci vyuceni 40,9 41,4 41,0 41,4
Zdroj: MPSV

VySe uvedené tabulky ukazuji na néarast podilu znevyhodnénych skupin uvedenych v
833 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Pocty uchazecl z ohroZenych skupin klesaji, ale
jejich pokles je pomalejsi nez pokles celkového poctu evidovanych uchazel o zaméstnani, a
tim se zvysuje jejich relativni zastoupeni.

Pretrvavajicim problémem ¢eské ekonomiky je dlouhodoba nezaméstnanost. Podil dlouhodobé
nezameéstnanych osob podle Eurostatu, které jsou nezaméstnané jeden rok a déle z celkového
poctu nezaméstnanych (podle definice ILO) v poslednich letech narlsta, pficemz v roce 2006
dosahoval urovné 54,2 %. Tato hodnota je vyrazné nad pramérem EU 25, respektive EU-27,
kde vroce 2006 doséhl podil dlouhodobé nezaméstnanych 44,9 %, respektive 45,6 %.
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S celkovym poklesem nezaméstnanosti, zaznamenanym v CR po roce 2004, viak z hlediska
absolutnich ¢isel dlouhodob&a nezaméstnanost klesa.

Tabulka 1.7: Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti (% podilu z nezaméstnanych)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
CR 48,6 52,1 50,2 48,8 51,0 53,0 54,2
EU 15 44,8 42,6 40,5 41,5 42,5 41,3 42,1
EU 25 45,6 45,1 44,3 44.8 45,3 45,0 44,9
EU 27 46,1 45,9 45,4 45,8 46,1 45,6 45,6

Zdroj: Eurostat

Vzhledem ke stoupajicimu podilu osob ohroZzenych na trhu prace dle § 33 zakona o
zaméstnanosti, rostouci naro¢nosti poskytovanych sluzeb ve vazbé na naplfiovani poslednich
opatfeni Evropské strategie zaméstnanosti pfi zaméstndvani mladych a vékové starSich
prokazuji analyzy nezbytnost posilit personélni zabezpedeni, kvalitu a odbornost pracovnikd
sluzeb zaméstnanosti. Modernizace se proto musi zaméfit na vybudovani vzdélavacich
stfedisek sluzeb zaméstnanosti a na posileni nakupu sluzeb poskytovanych jinymi
organizacemi na trhu prace.

Velkym problémem v CR po vstupu do EU je zavadéni novych trendd pfi zaméstnavani socialné
znevyhodnénych osob. Jedna se predevsim o principy socialni ekonomiky, které v CR nemaiji
doposud tradici. Zde je tfeba se zaméfit na pfiklady dobré praxe a podle nich orientovanou
politiku prosazovat na mistni a regiondalni arovni.

D. Bezpeénost, prevence a feSeni rizik

Ochrana Zivoth a zdravi obyvatelstva, materialnich statki a Zivotniho prostfedi spociva nejen
v pfedchazeni mimofadnym udélostem, jako jsou napf¥. povodné, poZary, technologické havéarie,
zvlasté s Unikem toxickych latek a teroristické Utoky, ale i ve v€asném a pohotovém zasahu a
likvidaci nésledkd téchto udalosti. Jednou ze slabin systému ochrany Zivotd a zdravi
obyvatelstva, materidlnich statki a Zivotniho prostfedi je nedostatek moderni techniky a
vybaveni k prevenci a eliminaci nasledkd téchto mimoradnych udélosti.

Soucasna legislativa vytvari ramec, ktery vsobé spojuje dvé tendence: centralizaci a
decentralizaci. Ustfedni spravni organy maji vytvofeny organizacni struktury, které vykonavaiji,
Fidi, koordinuji a kontroluji preventivni a zejména represivni opatfeni. Utvary krizového Fizeni na
v8ech Urovnich statni spravy a samospravy plni tkoly na tsecich metodiky, planovani, vycviku
a kontroly. Legislativa vSak nefeSi detailni postupy a vzhledem k tomu, Ze zachranné sluzby
nejsou podfizeny jednomu zfizovateli, existuje znacny prostor pro vytvareni izolovanych dil€ich
systému, téZce koordinovatelnych postupt a hekompatibilnich dokumentu. Analyzy sou¢asného
stavu IZS ukazuji, Ze bude potfeba prioritné se soustfedit na rozvoj a modernizaci I1ZS, prevenci
a feSeni rizik, koordinaci pfiprav na krizové stavy a mimoradné udalosti v€etné teroristickych
atokd, a zvlast nebezpecénych Gtokd organizovaného zloc¢inu a minimalizaci jejich nasledkd.

DalSi ukoly by mély zahrnout optimalizaci humanitarni pomaoci, dale civilni nouzové planovani,
krizové fizeni, bezpecnostni vyzkum a inovaci a dalSi integraci stavajicich systému operacniho
fizeni a krizového managementu v centrech IZS i u zdsahovych jednotek a v krizovych Stabech.
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Uginnost a dostupnost systému sluZzeb v oblasti bezpecénosti, prevence a feeni rizik je
limitovana nékterymi faktory:

vybaveni jednotek 1ZS zachrannou technikou je u nékterych sloZzek zastaralé Cci
nevyhovujici - Policie CR a zdravotnickych zachranaii ochrannymi prostfedky a
vybaveni dobrovolnych hasi¢skych sbord;

koordinace sloZzek IZS pfi zasahu je limitovdna — organizace a vybaveni opera¢nich
stfedisek 1ZS;

pfiprava a vycvik pfislusnika IZS jsou roztfisténé a nedostateCné - chybi centralni
vycvikova zakladna a vhodné vyukové prostredky;

nedofeSené financovani IZS, a to jak s ohledem na finan¢ni toky a jejich vykazovani vici
krajskym rozpoctam, tak nedostateCné zapojeni pojiStovacich spole¢nosti do
financovani systému (napf. pozarni dan);

neexistence jednotného informacniho systému pro podporu krizového fizeni (MV
v soucasné dobé projekt realizuje);

nevyvazené Gzemni &lenéni Policie CR ve vztahu k potfebam krizového fizeni na Grovni
kraju.

S pfesunem kompetenci v pfipadé mimoradné udalosti na kraje je feSeno také zajisténi novych
modernich krajskych operacnich stfedisek (OPIS 1ZS). Budovani novych vhodnych prostor a
nakup technologii se feSi postupné. Prostorové jsou operacni stfediska viceméné zajiSténa
(nékdy ale na nevyhovuijici arovni), problematika financovani technologii pak neni uspokojivé
vyfeSena. Je nutné, aby v3echna operacni stfediska byla vybavena jednotnou technologii
umoznujici spolupraci na narodni Urovni.

Jednotlivé sloZzky 1ZS nedisponuji pfedevSim odpovidajici technikou a materidlem pro feSeni
nasledkd mimoradnych udalosti, napfiklad pro pfipad velkého teroristického Gtoku s pouzitim
jadernych, chemickych a biologickych latek. Chybi rovnéz experti a specialisté pro feSeni
mimoradnych udalosti a krizovych stavu, respektive systém jejich vyuziti, véetné prohloubeni
mezinarodni spoluprace. Systém vzdélavani a praktického nacviku je roztfistény mezi fadu
instituci, moZnost nacviku mimoradnych udalosti s ohledem na nova rizika (technologie) je pro
absenci vycvikovych prostor a pfislusnych trenaZzérG velmi omezena. V poslednich letech
povazlivé vzrostlo riziko Zzivelnich pohrom, prdmyslovych havérii a havarijnich unikd
nebezpeénych latek v CR. Funk&nost materidlu civilni ochrany je vlivem dlouhodobého
uskladnéni a nedostate¢né kontroly v minulych letech zna¢né rozdilna, systém je zcela

Vv

roztfistén a v jeho nasazeni bude vyZadovat sloZitou koordinaci ze strany fidicich slozek.

U vefejnych sluzeb poskytovanych Policii CR v sougasnosti panuji ve srovnani se starymi
Clenskymi zemémi EU pfili§ dlouhé Ihity nejen pro realizaci poptavané verejné sluzby, ale také
pro samotné pfijimani pozadavkd na tuto realizaci. Komunikace mezi pfijemcem a
poskytovatelem vefejné sluzby Policie CR je znesnadhovana technickymi piekaZkami
(nedostate¢nd kvalita vybaveni, aj.). Tato situace je zpisobena mimo jiné stavem prevzatého
(napf. investi¢niho) majetku z minulého obdobi u vefejné, respektive statni spravy, a dale také
dosud nevybudovanou infrastrukturou u statu s novymi hranicemi a predevSim s novym
socialné ekonomickym systémem.
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1.1.3 Uzemni rozvoj v CR

Vyznamnou oblasti, ovliviiujici nejen kvalitu Zivota, ale také pfedpoklady pro hospodarsky rust,
je udrzitelny rozvoj Gzemi. Zavisi na kvalité Uzemni vefejné spravy a spociva ve vyvazenosti
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrZznost
spoleCenstvi obyvatel daného Uzemi. Zaroven musi uspokojovat potfeby soucasné generace,
aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich.

Podpora Uzemniho rozvoje, z pozice tematického operacniho programu, se pfi existenci
regiondlnich operacnich programd mulze zaméfovat jenom na ty okruhy, které vyzaduji
systémové FeSeni na narodni Grovni. Mezi tyto okruhy, identifikované i v NSRR CR
2007 — 2013, patfi vybrané okruhy podpory cestovniho ruchu, véetné péce o kulturni dédictvi
(vyuZiti zna¢ného a z¢asti nevyuZzitého potenciélu), podpory bydleni ve vybranych méstskych
oblastech a podpory tzemné planovaci dokumentace a podkladd, pfipravovanych v rdmci krajl
a obci.

A. Cestovniruch

Cestovni ruch (CR) pfedstavuje jedno z nejdynamiét&ji rozvijejicich se odvétvi v CR, stava se
stale vyznamnéjSim a nepostradatelngjSim faktorem regionalniho rozvoje a je dlouhodobé
vyznamnou soucasti narodniho hospodarstvi, vyznacujici se vysokou pfidanou hodnotou a
zna¢nymi multiplikacnimi efekty. Nejrychleji se rozviji segment kulturni turistiky. Rozsahlé
kulturné-historické dédictvi a pfFirodni bohatstvi vytvareji spolu s vyhodnou polohou ve stfedu
Evropy velmi dobré predpoklady pro rozvoj CR. Velkou pfilezitosti je mnoZzstvi historickych,
kulturnich a technickych pamatek, vcetné pamétek zapsanych do seznamu UNESCO,
narodnich kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a z6n, narodnich parkd, chranénych
krajinnych oblasti a podobné.

Potenciél pro rozvoj CR v CR je tedy znaény, nicméné jeho vyuZiti je nedostateéné.

Tabulka 1.8: Porovnani CR a vybranych zemi v roce 2005

Zemé Zahraniéni pfFijezdy turista PFijmy z mezinarodniho CR
(v mil. osob) (v mil.USD)

CR 6 336 4631
Svycarsko 7229 11 040
Mad'arsko 10 048 4271
Polsko 15 200 6 284
Rakousko 19 952 15 467
Belgie 6 747 9 863
Irsko 7333 4744
Nizozemi 10 012 10 475
Zdroj: UNWTO

Dalsi rozvoj CR je omezen nékterymi problémy, ktere je nezbytné fesit systematicky na narodni
arovni tak, aby byla zjiSténa konkurenceschopnost CR jako destinace CR. Ze statistik CR
vyplyva, Ze navstévnost turistl je relativné vysoka, je vSak koncentrovana pouze do tradi¢nich
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atraktivnicn mist v CR a nevyuZiva se potencial dalSich regiond. Hlavni mésto Praha je a
nadale zdstane hlavnim centrem CR mezinarodniho vyznamu, kam sméfuje téméi 60%
zahrani¢nich navstévnikd a kde se tvofi dominujici ¢ast z celkovych pfijmd CR. O zbytku Gzemi
CR neni mezi zahraniénimi navstévniky dostateéné povédomi. Nadale chybi nabidka kvalitnich
produktd CR, dopliikové sluzby a rovnomérny marketing na narodni urovni zacileny na ostatni
regiony CR. Ze stejnych pfigin se také pfilis nedafi rozsifovat navstévnost destinaci CR mimo
hlavni sezénu. To znamena nejen nevyuZzity potencial pro rozvoj regionu, ale i zvySena rizika
pro podnikatelské aktivity a zaméstnanost. Aktualni Koncepce statni politiky CR proto stanovuje
potfebu systematické propagace a nabidky produktd CR, v maximalni kvalité a vhodné
upravené pro prezentaci v zahrani€i, coz mize byt zaruéeno pouze z narodni Grovné.

Tabulka 1.9: Celkova a sezénni navStévnost podle kraji v roce 2006

Poéet piijezd Ctvrtletni podily pFijezd celkem
Kraj Celkem z toho cizinci | 1. étvrtleti | 2. étvrtleti | 3. ¢tvrtleti | 4. étvrtleti
HI. m. Praha 4142538 3702116 16,7 28,3 31,5 23,5
Stredogesky 167477 224 215 14,6 28,9 36,3 20,2
Jihogesky 1101216 333402 10,8 26,2 46,7 16,3
Plzefisky 487 927 154 828 16,1 27,8 38,7 17,4
Karlovarsky 669 905 479742 17,8 27,7 315 23,0
Ustecky 392388 167 380 14,1 29,9 35,6 20,4
Liberecky 802 499 243 166 26,6 23,1 31,4 18,9
Kralovéhradecky 982 077 332840 27,9 21,7 33,9 16,5
Pardubicky 353 089 58 586 18,2 24,5 36,3 21,0
Vysodina 407 720 59 399 18,1 27,2 38,1 16,6
Jihomoravsky 1069 258 397 239 15,0 28,7 37,2 19,1
Olomoucky 430 839 97 873 18,4 29,3 34,0 18,3
Zlinsky 508 557 72 020 20,5 26,8 33,1 19,6
Moravskoslezsky 609 436 112668 19,5 23,8 33,1 23,6

zdroj: CSU

Za U&elem propagace CR jako destinace CR byla zfizena Ceska centrala CR — CzechTourism,
kterd jiz vice neZ deset let komplexné zabezpeduje marketingové a propagac¢ni aktivity CR
v oblasti CR a rovnéz koordinuje, poskytuje sluzby, a také zajiStuje metodickou pomoc krajim a
jinym organizacim v oblasti propagace a marketingu.

Zakladni strategicky dokument CzechTourism ,Strategie propagace CR 2004 — 2010“ dochazi
na zakladé vysledkd marketingovych analyz a vyzkumd k zavéru, e CR ma dostateéné
predpoklady k tomu, aby se stala jednou z nejvyhledavanéjSich destinaci v rdmci Evropy a
destinaci Cislo 1 ve stfedoevropském regionu. Dilezitym predpokladem k dosazeni tohoto cile
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je systematicka a vzajemna koordinace aktivit subjektd na vSech drovnich vefejné spravy a jeji
spoluprace s podnikatelskymi subjekty v cestovnim ruchu.

Nizk& kvalita a Uroven poskytovanych zakladnich a dopliikovych sluzeb CR (zce souvisi i
s kvalitou lidskych zdroju v cestovnim ruchu. Poskytovani odpovidajicich sluzeb vyZaduje
kvalitni marketingové informace, vyuzivani modernich ICT a distribu¢nich kanald, které jsou
v CR nedostateéné zajistény. Informaéni centra zpravidla plni pouze funkci lokalni informagni
zakladny, zatimco pro Sifeni a funkénost specifickych produktd CR je podstatny pfenos
informaci v SirSim kontextu v€etné vytvoreni informaéniho a rezerva¢niho systému na narodni
drovni.

Z hlediska nastroju Fizeni kvality sluZzeb nejsou dostate¢né vyuzivany systémy zavadéni a
monitorovani jednotnych standardd a certifikace poskytovanych sluzeb. Profesni sdruzeni
v cestovnim ruchu na celorepublikové arovni (AHR CR) ve spolupraci s MMR a Ceskou
centralou CR - CzechTourism vytvofily novou jednotnou oficiani klasifikaci CR — ,Oficialni
jednotna klasifikace ubytovacich zafizeni 2006 - 2009“. Klasifikace ovSem neni obecné
zavaznym pravnim predpisem, proto je rozSifeni tohoto systému dosud nedostatec¢né jak
z hlediska celkového poctu zahrnutych subjekt(, tak z hlediska ploSného pokryti jednotlivych
destinaci CR. Tento systém je zaméfeny na zakladni sluzby jako je ubytovani, nejvétsi
nedostatky vSak navstévnici spatfuji v kvalité i kvantité doplrikovych sluzeb. Nejsou rozSifené
ani certifikace zaméfené na specifické formy CR jako je napf. venkovska turistika a eko-
turistika, coz souvisi s obecné nedostate¢né rozvinutou nabidkou specifickych produktd CR.
RovnéZ v CR nejsou v dostateéné mife vyuzivany mezinarodni standardy kvality sluZeb.

Castym problémem je nekoncepéni nebo izolované pojimany rozvoj CR. To omezuje vyuZiti
potencialu CR pro celkovy socioekonomicky rozvoj regiont a v nékterych pfipadech ve svych
dasledcich ohroZuje i dlouhodoby udrzitelny rozvoj a zachovani atraktivity Gzemi pro CR.

Jednim z nezbytnych podkladd pro rozhodovani vefejné spravy a podnikatelskych subjektd
v oblasti CR je dostatek informaci o nabidce a vyuziti sluzeb CR. Pfes prokazatelné vysledky,
které byly v poslednim obdobi v oblasti statistiky CR v CR dosaZeny, poskytované Gdaje stale
jesté plné nedostacuji potfebam tohoto odvétvi. To plati zejména ve vztahu k sestavovani
Satelitniho 0¢tu CR (TSA) a podrobnéjSimu ¢lenéni dat podle klasifikace ekonomickych
ginnosti (OKEC) pro odvétvi CR. Statistika v sougasné dobé jesté neposkytuje dostateéné
podklady pro formovani strategickych zaméra v rozvoji CR, a to zejména na regionalni a
lokalni Grovni. Zkvalitnéni statistiky CR pfinese pozitivni efekty pro rozvoj odvétvi CR,
regionalni rozvoj, Gzemni planovani a dalSi narodohospodarska odvétvi.

B. Kultura
Kultura je vyznamnou soucasti vefejnych sluzeb, ktera mimo jiné podminuje Uspésnost CR.
Svym rozsahem a jedineénosti predstavuje kulturni dédictvi komparativni vyhodu CR,
umoZnujici podpofit trvale udrZitelny hospodarsky a socidlni rozvoj. CR vak trpi nedostatkem
investi¢nich zdroji, coz se projevuje jako zpomalujici faktor takika ve vSech odvétvich
narodniho hospodaistvi, kulturu nevyjimaje. V souvislosti s ekonomizaci kulturniho dédictvi
prostfednictvim modernizace stavajicich a tvorby novych kulturnich sluzeb stéle pretrvava jeho:

-37-



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

nizké (neefektivni) vyuzivani pro ekonomicky a socialni rozvoj obci a regiond,

nizka uroven ¢&i absence kulturnich sluzeb,

takika naprosta absence nadregionalni sjednocujici spoluprace a poskytovani ucelenych
nadregionalnich a narodnich kulturnich sluzeb.

Verejnymi kulturnimi sluzbami jsou sluzby spocivajici ve zpfistupniovani umélecké tvorby a
kulturniho dédictvi vefejnosti a v ziskavani, zpracovani, ochrané, uchovani a zpfistupnovani
informaci, které slouzi k uspokojovani kulturnich, kulturné vychovnych nebo kulturné
vzdélavacich potfeb vefejnosti (zakon €. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury).
Tyto sluzby jsou zpravidla poskytovany na nizké Urovni, nekoordinované, bez vyuziti metod
dalkového pfistupu. O rostoucim zajmu verfejnosti o kulturni sluzby pfitom svédéi napfiklad
vzruast navstévnosti expozic a vystav galerii, muzei a pamatek z 5,8 mil. v roce 2000 na 9 mil.
v roce 2005.

DalSi ddlezitou vefejnou kulturni sluzbou, kterd vyznamnym zpusobem participuje na vykonu
statni spravy na Gseku pamatkové péce, je &innost Narodniho pamatkového Gstavu (NPU) pfi
obnové kulturnich pamétek a dalSich sou€asti pamatkového fondu. | tato sluzba je poskytovana
na Urovni nedosahujici potfebné kvality. Informace o paméatkovém fondu jsou z vétSiny uloZeny
na papirovych nosicich, pfistup k nim je velice obtizny jak pro odborniky, tak pro ufedniky
vykonavajici statni spravu, natoz pro zainteresovanou vefejnost (projektanti, investori, vlastnici
kulturnich pamatek). To zpomaluje proces obnovy pamatkového fondu a jeho adaptaci pro nové
Gcely, mimo jiné i pro ucely poskytovani kulturnich sluzeb.

Diky bohatstvi kulturnich pamatek na celém Gzemi CR, a tradiéni husté siti kulturnich zafizeni a
Sirokému spektru regionalné rozloZzenych profesionélnich i amatérskych kulturnich aktivit tvofi
kultura vyznamny potencial rozvoje CR. V mezinarodnim srovnani ma CR velmi hustou sit
kulturnich paméatek a pamétkové chranénych historickych sidel (pamatkovych rezervaci a
pamatkovych zén) a kulturnich instituci. Mimofadnou kulturni devizou CR v celoevropském
kontextu je i sit pamatkovych objekt(, zpravidla hradd a zamkd s pavodnimi interiéry a
bohatymi historickymi mobiliarnimi fondy, trvale zpfistupnénymi verfejnosti pro kulturni a
vychovné vzdélavaci ucely.

Tabulka 1.10: Pofadi hradti, zamkl a pamatkovych objektl v roce 2005 (s poétem navstévnik
nad 50 000)

. . - . Pocet . | Nazev a misto pamatky Pocet
. r vux o o | POF. PSP
PRl || NEERY & miSiE Ry navstévnika 0 navstévnika
1. PraZsky hrad, Praha 2001 193 25. Stétni hrad Trgsky, okr. Semily 97 159
Staroméstska radnice, Praha 396 405 26. S.tat?' zamek Cervena Lhota, o. 88 111
Jindr.Hradec
3. | Statni hrad a zamek Cesky Krumlov | 334 639 o7, | Hrad ViaSsky dvir Kutna Hora, okr. 83 653
Kutna Hora
4. | chram sv. Mikulase, Praha 327 938 28, | Stam nad Buchlov, okr. Uhreske 77 631
5. Rozhledna Petfin, Praha 315 077 29. Stétni hrad Rabi, okr. Klatovy 77 053
6. Stétni zdmek Lednice, okr. Bfeclav 299 092 30. Ledeburské zahrady, Praha 76 789
7. Statni hrad KarlStejn, okr. Beroun 276 387 31. Hrad ValdStejn, okr. Semily 75 998
8. Chram sv. Barbory Kutna Hora 235 165 32. Stétni zamek Tel¢, okr. Jihlava 74 697
Kostnice a katedrala Nanebevzeti s -
9. Pany Marie Kutna Hora-Sedlec, okr. 229 691 33. gtat_nl zamek Vranov nad Dyji, okres 73 161
K.Hora noimo
10. Statni zdmek Hluboké nad VIt., okr. 219161 34. Soubor lidovych staveb Vysoc€ina, okr. 70 600
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Ceské Budsjovice Chrudim
x Statni hrad a zdmek Jindfichv Hradec,
11. Bludisté, Praha 208 958 35. okr. Jindfichiv Hradec 68 000
12, | Stani zamek Konopisté, okr. 172 180 36. | Statni hrad Kokofin, okr. M&lnik 66 943
Benesov
13, | Arcibiskupsky palac a zahrady 148 222 37. | Katedréla sv. Bartoloméje, Plzer 64 273
KroméFiz, okr. Kromériz
14. Stétni zdmek Kozel, okr. Plzen-jih 134 231 38. Stétni zamek Kynzvart, okr. Cheb 62 507
15. Hrad Cesky Sternberk, okr. BeneSov | 133 793 39. | Hrad Kost, okr. Jigin 60 822
16. Staroméstsk& mosteckd véz, Praha 133 454 40. Stétni hrad Bitov, okr. Znojmo 59 728
17. Za&mek Détenice, okr. Ji¢in 132 493 41. Statni zdmek Valtice, okr. Bfeclav 58 373
18, | Zamek aarboretum Prahonice, okr. | 34 g9 42. | Statni hrad Bezdéz, okr.Ceska Lipa 57 812
Praha-zdpad
19. | Statni zamek Sychrov, okr.Liberec | 112 620 43. it;fr{'/;‘rr;d Becov n.Teplou, okr. 56 329
20. Stétni hrad Bouzov, 0. Olomouc 102 280 44. Hrad Stramberska Triba, o.'Novy Ji¢in 53 525
21. | Statni zamek Ratibofice, okr.Nachod | 101 689 45. ﬁﬁﬁﬂlohvrad Rozmberk, okr.Cesky 51 668
2, | Statnizamek Buchlovice, okr. 99028 46. | Statni zamek Zleby, okr. Kutna Hora 50 515
Uherské Hradisté
23. | Statni hrad Kiivoklat, okr. Rakovnik | 98979 47. \'j'aa;ter prem. Tepla u Touzimi, okres K. | 54 13
24 Stétni hrad PernStejn, okr. Brno- 97 804
venkov

Zdroj: Ministerstvo kultury

Z hlediska uzemniho rozvoje jsou velmi vyznamné predevsim pamatky zapsané do seznamu
UNESCO (12 pamatek v CR — napf. objekty v lokalitach Cesky Krumlov, Telg, Kutna Hora,
Kroméfiz, LitomysSl, Olomouc, Lednicko-valticky aredl) a dale narodni kulturni pamatky,
kterych je v celé CR 244 (z toho 109 spravuje Narodni pamatkovy Ustav zfizeny MK, 5 - dalsi
Ustfedni organy, 61 — obce a mésta, 24 neziskové organizace véetné cirkvi, 45 — ostatni
subjekty véetn& podnikateld). Z celkového poétu 40 000 kulturnich pamatek v CR je v3ak
aktivné ekonomicky vyuZzito pouze cca 200 paméatek (idaj Narodniho pamatkového Ustavu).
Velk& ¢ast kulturniho dédictvi neni v technickém stavu, ktery by umoznil jeho efektivni vyuZziti, a
v fadé pfipadt dokonce hrozi jeho zanik. Ddvodem je nedostatek finan¢nich prostfedkd na
identifikaci, dokumentaci, uchovani, prezentaci a dalSi vyuziti kulturniho dédictvi, tak i na
budovani a modernizaci kulturni infrastruktury. Dasledkem je skute¢nost, Ze znaény potencial
kulturniho dédictvi zGistava v CR nevyuZit, neni ekonomizovan a naklady na jeho udrzbu a
obnovu nejsou pfedmétem adekvatniho ekonomického uvazovani.

Znacna c¢ast kulturni infrastruktury je technologicky zastarala, coz znemoziuje jeji vyuZiti pro
moderni aktivity v oblasti CR a kulturnich sluzeb.

C. Bydleni

Dilezitou soucasti kvality vefejného prostfedi je oblast bydleni. Hlavnim problémem je obecné
nizka financni dostupnost nového bydleni, dotykajici se zejména socialné slabsich domécnosti.
Zaroven neni dokonena naprava cenovych a pravnich deformaci v najemném sektoru, coz
zpusobuje, Ze pouhych 12 % bytového fondu tvofi soukromé najemni byty.

Problémy v oblasti bydleni v CR se specifickym zpisobem kumuluji a prolinaji zejména
v prostiedi sidlist’ postavenych v povaleéné hromadné bytové vystavbé, obklopujicich
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centra &i jadra prakticky v3ech vétSich mést CR. Vedle panelovych sidlist je problémem i starsi
zastavba ve méstech (domy postavené vétSinou do roku 1945) s vyrazné zanedbanou udrzbou
a mnohdy i s nevyhovujicim stavem objektd, s vysokou energetickou naro¢nosti apod. Pred
rokem 1945 bylo postaveno 36 % dom( a dalSich 40 % pochazi z doby mezi lety 1945 a 1980.

Jednou z nejrizikovéjSich sloZek bydleni v urbannim prostfedi naSich mést jsou proto povalecna
sidlisté postavena vtzv. hromadné bytové vystavbé, a to jak ze socialniho hlediska, tak
z hlediska technického (stavebné-technicky stav objektli, zhorSené Zivotni prostfedi). V obdobi
50. az 90. let se postavilo pfiblizné 62 000 panelovych bytovych domu (cca 31% bytového fondu
v CR), ve kterych nyni Zije pfes 3 miliony obyvatel. Znaéna &ast panelové vystavby je pfitom
soustfedéna do strukturalné postizenych regiont a hospodafsky slabych okresu. VétSina téchto
objektd byla postavena v 60. az 80. letech minulého stoleti.

Nekvalitni stavebni technologie, zejména technologie hromadné bytové vystavby zaloZené na
velkoplodnych panelech, se projevuji rychlym starnutim, snizovanim uzitnych vlastnosti,
zvySenymi  provoznimi  naklady, snizovdnim  provozni  bezpecnosti,  negativnimi
environmentalnimi dopady (vytapéni v ramci bytového sektoru se podili nhelmérné vysokym
podilem na produkci emisi sklenikovych plyna) a nepfiznivymi dopady do rozpo¢td domécnosti
(vysoké naklady na energie €ini znacné problémy domacnostem s nizSimi pfijmy). Vlivem
pouzivani jednotnych princip technologie a unifikovanych stavebnich soustav bytové vystavby
doSlo k tomu, Ze bytové domy, zejména panelové budovy, vykazuji fadu zavad obdobného
charakteru.

Velké riziko pfedstavuje vznik a zvySovani koncentrace socialné slabych s potencialni hrozbou
formovani ghett socialné vyloucenych osob. Zadouci je proto udrZet do znaéné miry pestrou a
vyvaZzenou socialni strukturu obyvatelstva sidlist prevenci vzniku jejich stigmatizace coby
.Spatné adresy".

Ekonomicky rozsah problému revitalizace povélednych sidlist, zejména panelovych, v CR je
znacny. Zanedbanost bytového fondu se odhaduje na 200 000 K& na jeden byt, tj. pfi celkovém
poctu vice nez 2 miliony trvale obydlenych byt v téchto bytovych domech jde o cca 400 mid.
KE. Na dalSich cca 200 mld. K& Ize odhadnout naklady na revitalizaci sidliStniho prostfedi. TvaFi
v tvaF témto narokdm se podpora z IOP mlZe zaméfit jen na feSeni zvlasté naléhavych pfipadi
ve velkych méstech.

Povélecna sidlisté realizovana formou hromadné bytové vystavby obklopuji historickd jadra
prakticky vSech velkych mést a tvofi podstatnou ¢&ast jejich bytového fondu. Kromé
zanedbaného bytového fondu jsou proto tato sidlisté mnohdy typick& svou jednostrannou
Gcelovosti (pIni mnohdy funkci pouze ,nocleharen®), bez vyznamnéjSi obanské vybavenosti,
zeleng, parkovist, ploch pro sport, kulturu apod. Tento stav zpUsobuje nizkou atraktivitu bydleni.
Je zfejmé, Ze regenerace bytovych domu musi byt spojena i s revitalizaci téchto sidlist' s cilem
celkové zlepsit prostfedi problémovych sidlist.

D. VyuZiti tzemi a tzemni rozvoj

Uzemni planovani je nastrojem tGzemni vefejné spravy pro ochranu a vyuziti Gzemi a zajisténi
udrziteiného rozvoje Uzemi. Uzemni planovani zaroven jako vyznamny nastroj regionalniho
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rozvoje, zjiStuje stav a moznosti Gzemi, naplfiuje vefejny zajem na soustavném a komplexnim
feSeni vyuziti a usporfaddani Uzemi, na jeho zhodnocovani, chrani a rozviji hodnoty Gzemi,
zajistuje jeho hospodarné vyuzivani a koordinaci vefejnych a soukromych zajma. Uzemni
planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizani hodnoty Gzemi,
v€etné urbanistického, architektonického a kulturniho dédictvi. Pfitom chrani krajinu jako
podstatnou sloZku prostfedi Zivota obyvatel a z&klad jejich totoZnosti. S ohledem na to urCuje
podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného Uzemi a zajiStuje ochranu nezastavéného
Gzemi.

Uzemni plany jsou nezbytnym nastrojem obci k uskuteénéni jejich Gzemniho rozvoje, zejména
pokud jde o:
- zajisténi zemni ochrany ploch a koridord dopravni a technické infrastruktury;
stabilizaci sidelni struktury - napomahaji prevenci vylidfiovani venkovskych sidel a
podporuji mésta jako ,motory” rozvoje, pfi zachovani pfiznivé sidelni struktury regionu;
zlepSeni konkurenceschopnosti regiont a Uzemni podminky feSeni hospodéaFskych,
ekologickych a socialnich problém v Gzemt;
predchazeni problémuam degradace Zivotniho prostfedi, extenzivni urbanizaci;
hospodarné umistovani vefejnych i soukromych kapitalovych investic a ochranu pfirody
komplexnim zptsobem.

Uzemni plany v sougasnosti pokryvaji 59,12 % plochy Gzemi CR (stav k 31. bfeznu 2006).
Neexistence, &i pfekonanost Uzemné planovaci dokumentace mnohdy omezuje dalSi
rozvoj Uzemi, zejména pokud jde o investini, respektive hospodafsky rozvoj, ochranu
Zivotniho prostredi i socialni stabilitu tzemi. V fadé pfFipadl se ukazalo, Ze neexistence aktualni
UPD zabranila v alokaci vyznamnych investic podporujicich hospodafsky rozvoj Gzemi, na
druhé strané UPD brani poruSovani ochrany Zivotniho prostiedi a pfispiva k udrzitelnému
rozvoji Uzemi.

Od roku 2007 vstoupil v CR v platnost novy zékon &.183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ktery zvySi tlak na obce a kraje, pokud jde o pofizovani
nové Uzemné planovaci dokumentace, respektive pokud jde o revizi dokumentace stavajici
(8185 az §188 zakona). Novy stavebni zakon je vyznamnym krokem k dovrSeni reformy vefejné
spravy a vedle Uzemné planovaci dokumentace pfinasi obcim s rozSifenou plsobnosti (ORP) a
krajom povinnost zpracovavat tzv. Gzemné analytické podklady (UAP). Jde o novy Gzemné
planovaci podklad jako néstroj pro zjistovani a vyhodnocovani stavu, vyvoje a moznosti
udrzitelného rozvoje Uzemi, omezeni zmén z divodu ochrany jeho hodnot, vefejnych zajmu,
problémd k feSeni v Gzemnich planech a podobné. Pomoci UAP se v ramci spravnich Gzemi
konkrétnich ORP, respektive konkrétnich kraji, vytvofi nova datova a informaéni zakladna,
ktera prispéje ke zkvalitnéni rozhodovani o Uzemi. Tato data budou vyuZitelna i pro fizeni,
monitoring a hodnoceni rozvoje Gzemi ve sféfe regionalnich rozvojovych aktivit. Uzemné
analytické podklady budou zpracovany pro vSechna spravni tzemi ORP a vSechny kraje podle
jednotné metodiky. Uzemné analytické podklady budou nadale na zakladé povinnosti zaloZzené
v zakoné trvale aktualizovany.
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1.2 SWOT analyza

SWOT analyza, obsahujici souhrnné hodnoceni silnych a slabych stranek, pfileZitosti a
ohroZeni, predstavuje zéklad pro formulaci navrhovanych priorit IOP. SWOT analyza je
zaméfena na ur€eni klicovych oblasti vychazejicich ze socialné-ekonomického vyzkumu,
z analyz jednotlivych témat zahrnutych v IOP (v gesci pfisluSnych resortd) a také ze SWOT
analyzy NSRR CR na obdobi 2007 — 2013.

A. SILNE STRANKY

1. Informaéni systémy ve verejné spravé (e-Government)
nezatizenost CR zastaralymi systémy a technologiemi;
zakladni funkce vefejné spravy jsou rozvinuty a podporovany managementem ICT;
dobrovolna spoluprace regiond na rozvoji ICT.

2. ZvySovani kvality a efektivity ve verejné spravé (inovace, zavadéni standardu aj.)
instituciondlni reforma Gzemni verejné spravy je dokoncena;
existuji zkuSenosti z pilotnich projektu;
jsou zpracovany koncepcni dokumenty, zejména Strategicky dokument o reformé a
modernizaci Ustfedni statni spravy schvaleny vladou a Koncepce reformy vefejné spravy
z roku 1999.

3. Socialni sluzby
- legislativni zabezpeceni systému sociélnich sluzeb;
Siroké sit’ poskytovatell socialnich sluzeb z vefejného a neziskového sektoru;
pfipravené navrhy standardd kvality socialnich sluzeb;
zkuSenosti z modelovych projektd zamérenych pfedevsim na poskytovani terénnich a
ambulantnich sluzeb;
zacinajici ploSna realizace stfednédobého planovani dostupnosti sociélnich sluzeb.

4. Verejné zdravi

- tradi€ni, obecné vysoka profesionalni Uroven zdravotnickych pracovnikad, zvIasté 1ékaru;
dostateéna dostupnost zdravotnickych zafizeni lGZkovych i ambulantnich, zafizeni
Iékarenské péce;
stabilizace podilu vydaji na zdravotnictvi na HDP;
zakladni vybavenost také regionalnich zdravotnickych zafizeni zdravotnickymi
prostfedky i informacnimi technologiemi;
vzristajici stfedni délka Zivota v disledku poklesu celkové amrtnosti a novorozenecké
a kojenecké umrtnosti a prevence infekénich chorob.

5. Zaméstnanost
zakladni strategické dokumenty pro oblast zaméstnanosti;
kvalifikovana a relativné levna pracovni sila v porovnani s EU;
relativné dobré napojeni na zakladni infrastrukturu ve vétSiné regionu.

-42-



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

6. Bezpecnost prevence a feSeni rizik
kvalitni systém ploSneého pokryti Gzemi CR jednotkami poZarni ochrany a sluZebnami
Policie CR;
organizacni struktury pro operativni i krizoveé fizeni, koordinaci a kontrolu;
dostate¢né mnozstvi kvalifikované lidské sily zaméstnané ve vefejném sektoru.

7.CR
vyhodna geografické poloha;
vysoky podil odvétvi CR na tvorb& HDP a devizovych pfijmech CR;
existence kulturnich i pfirodnich atraktivit nadregionalniho a mezinarodniho vyznamu;
zvysujici se poc€et zahrani¢nich turista.

8. Kultura
organizacni struktury pro zkvalitnéni stavajicich a poskytovani novych kulturnich sluzeb;
husta sit nemovitého, movitého a nehmotneho kulturniho dédictvi rozlozeneho po celem
Uzemi CR;
tradiCni zajem Siroké vefejnosti o kulturni sluzby.

9. Bydlenl
dosud pfizniva socialni skladba obyvatel vétSiny ¢asti velkych mést, véetné povalecnych
sidlist;

dobra vybavenost bytovym fondem;

postupné se zvysujici kvalita bydleni vlivem nové vystavby a modernizace Casti
stavajiciho bytového fondu.

10. Vyuziti Gzemi a Gzemni rozvoj

- pravni predpoklady pro integrovany pfistup krozvoji Gzemi a pro udrZitelny rozvoj
Uzemi;
rozSifuji se zkuSenosti s vytvafenim mezisektorovych partnerstvi vefejného, soukromého
a neziskového sektoru;
relativné dobré napojeni na zakladni infrastrukturu ve vétsSiné regionu;
tradi¢né vznikla struktura osidleni rovnomérné pokryvajici celé Gzemi statu;
rostouci role regionalnich center v rozvoji regiona.

B. SLABE STRANKY

1. Informaéni systémy ve verejné spravé (e-Government)
- nedostate¢nd koordinace a standardizace rozvoje informatizace a sdileni dat mezi
organy vefejné spravy;
Spatna infrastrukturni vybavenost pro Sifeni vysokorychlostniho pfipojeni k internetu;
nedostatecné zabezpeceni informacnich siti a sluzeb;
velky podil dosud nedigitalizovanych dat;
nejednotné, nedostupné a nepopsané datové registry a datové zdroje;
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maléa nabidka sluZzeb e-Governmentu na Urovni interakci a transakci;

vefejna sprava nesdili data, coz vede ke zbyteCnému zatéZovani podnikatell i ob&ana;
nizka ICT gramotnost Ufednikd;

pateini komunika¢ni infrastruktura v&etné ,posledni mile* neni ploSné realizovana;
nerozvinuty management a marketing informacnich sluzeb;

nedostatecna kvalita a komunikace danové a celni spravy, justice;

nizka uroven komunikace uzemni vefejné spravy s ob¢any.

2. ZvySovani kvality a efektivity ve verejné spravé (inovace, zavadéni standardu aj.)
- nedostate¢na vykonnost, efektivita a transparentnost vykonu vefejné spravy ve srovnani

s privatnim sektorem;
pFilisné zaméfeni na feSeni operativnich, namisto koncepénich €innosti;
nedostate¢né rozvinuté infrastruktura pro komunikaci s ob&any a organizacemi;
rozdilna efektivnost a kvalita poskytovanych vefejnych sluzeb na tzemi CR;
nedostatecny rozvoj lidskych zdroji ve vefejné sprave;
nedostatecné vyuzivani modernich ICT vefejnou spravou;
nevyhovujici systém sdileni dat.

3. Socialni sluzby
- nedostate¢né zavadéni standardd kvality socialnich sluzeb;

pFilis vysoky pocet uzivatell v ramci pobytovych zafizeni a jejich vysoka mira socialniho
vylou€eni a vylou€eni z trhu prace;
neefektivni financovani socialnich sluzeb ve vztahu k poptavce po kvalitnich a mistné
dostupnych socialnich sluzbach;
orientace na pobytové sluzby, které nedostatecné podporuji socialni zacleriovani osob a
integraci osob na trh prace;
nedostatec¢né materialni a technické zazemi v jednotlivych zafizenich;
nekomplexni a nesystémové FeSeni problematiky socialné vylouéenych romskych
komunit;
nedostatec¢na koordinace poskytovani zdravotni a socialni péce;
velké rozdily v dostupnosti socialnich sluzeb na zakladé zjiSténych potfeb osob;
nedostatec¢na podpora socialni ekonomiky.

4. Verejné zdravi

- obtizna ekonomicka situace a vysoka uroven zadluzenosti zdravotnickych zafizeni,
dlouhodoba podfinancovanost systému zdravotni péce (pod urovni priméru EU 25) ;
nedostate¢né pokryti a kvalita fizeni komunitni pé€e o chronicky nemocné, invalidni
ob&any a seniory;
nedostatec¢na koordinace zdravotni a socialni péce;
dlouhodobé podfinancovani systému zdravotni péce (pod urovni praméru EU 25) ;
pouzivani zastaralych technologii;
pfevaha zaméfeni na feSeni poSkozeni zdravi pfed zamé&Fenim na prevenci nemoci;
neexistence plosného uplatnéni standardnich jednotnych postupl pro hodnoceni a
fizeni kvality a nakladovosti poskytované péce;
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vysoké hodnoty nemocnosti a umrtnosti zvlasté u chorob cév a srdce a u nadorovych
nemaoci s jejich rostoucim vyskytem a pretrvavanim;

nizka informovanost laické vefejnosti o problematice zdravi ve smyslu jeji motivace
k odpovédnosti za své zdravi a zdravy Zivotni styl.

5. Zaméstnanost

nizka flexibilita trhu prace;

nizka pracovni mobilita;

nedostate¢na vzdélavaci infrastruktura pro potfeby aktivni politiky zaméstnanosti ;
omezené financni prostfedky na investice do rozvoje sluZzeb zaméstnanosti;

nerozvinuté sluzby preventivniho charakteru, aktivni opatfeni vedouci k zaméstnani a
predchazeni nezaméstnanosti;

chybi tradice a zkuSenosti s uplatriovanim principt socialni ekonomiky;

nedostate¢na podpora pfi zfizovani a udrZzeni pracovnich mist pro osoby, kterym se
vénuje zvySena péce pii zprostfedkovani zaméstnani.

6. Bezpeénost, prevence a feSeni rizik

7.CR

nedostatek moderni techniky a vybaveni k prevenci a eliminaci nasledk{ mimoradnych
udéalosti a pro poskytovani sluzeb Policie CR ;

nedostatec¢né vykonna infrastruktura systému prevence a reakce na feSeni pfirodnich,
technologickych a bezpeénostnich rizik;

nejednotnost organizacniho uspofadani alespor u zdkladnich slozek IZS, jejichz t&ézisté
je v operac¢nim fizeni (pfi pfechodu na krajskou droven fizeni) ;

nedostatecny obsah, vykon a nejednotnost obecné informacni a komunika¢ni podpory
IZS (datové sité, radiové sité, spole¢né databaze, mapové podklady) ;

nestejnd Uroven systému operacniho fizeni zakladnich slozek 1ZS a nemozZnost sdileni a
vymeény informaci mezi témito systémy;

neexistence propojenych funk&nich systému pro podporu krizového fizeni.

nedostate¢n& mira propagace rozvojovych aktivit a produkti CR na narodni Grovni;
nedostateéna propagace CR v zahraniéi;

chybéjici narodni informaéni a rezervacni systém s vyuzitim novych ICT,;

vyrazna vazba na hlavni sezénu;

regiondlni nerovnovaha v navstévnosti - vysokd koncentrace aktivit CR v tradi€nich
stfediscich a naopak nevyuzivani potencialu dalSich regionu;

nedostate¢né vyuzivani kulturniho a pfirodniho dédictvi pro rozvoj CR;

nedostatek kvalifikovanych pracovnik( v cestovnim ruchu;

nizka kvalita sluzeb CR;

nedostatec¢na nabidka produktu CR;

nedostate¢né rozvinuté marketingové aktivity.

8. Kultura

nizka kvalita a nedostate¢na nabidka stavajicich poskytovanych kulturnich sluzeb;
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Spatny fyzicky stav paméatek zpusobeny nedostatkem financnich prostfedkd a
nevhodnym vyuzivanim v minulosti;

nedostate¢na a nesystémova identifikace, dokumentace, uchovani, propagace a vyuziti
kulturniho dédictvi;

nedostate¢né vyuzivani ICT

technicka zastaralost a chybéjici kulturni infrastruktura;

nedostatecné vyuzivani rozvojového potenciélu kulturnich sluzeb.

9. Bydleni
- Spatny technicky stav bytovych domud a zdevastované prostfedi mnoha povéle¢nych

sidlist, zejména velkych celkd realizovanych v tzv. hromadné bytové vystavbé, zejména
formou montovanych panelovych domu;
zanedbanost starSiho bytového fondu;
nedokon€en& naprava cenovych a pravnich deformaci v nadjemnim sektoru;
cenova uroven nové vystavby a zasadnich renovaci prevySujici moznosti vétSiny
domacnosti;
vysoka energeticka naro¢nost domu, zejména panelovych budov.

10. Vyuziti Gzemi a Uzemni rozvoj
- nekoordinovany pfistup k rozvoji zemi;
nedostate¢ny akcent na udrzitelny rozvoj Gzemi;
nedostatecna kvalita a provadzanost infrastrukturnich siti;
vyrazné rozdily v Zivotni Urovni a v socioekonomickém rozvoji na Urovni regionu;
nedostatec¢né pokryti Uzemi tzemnimi plany a tzemné analytickymi podklady.

C. PRILEZITOSTI

1. Informaéni systémy ve verejné spravé (e-Government)
- rostouci pocitacova gramotnost zejména mladsi populace;

vysoka vybavenost prostfedky mobilni komunikace;
zvySeni Sifeni vysokorychlostniho pfipojeni k internetu;
zvySeni bezpecnosti komunikaénich siti;
zvy3eni dostupnosti ICT v podnicich a domacnostech;
orientace na podporu digitalizace dokument(i, rozvoj vyuZziti GIS a multimedialnich
komunikaci;
propojovani informacnich systéma a databazi ;
zefektivnéni vefejnych informacnich sluzeb e-Governmentu.

2. ZvySovani kvality a efektivity ve verejné spravé (inovace, zavadéni standardu aj.)
- zefektivnéni mechanism komunikace a koordinace v ramci statni spravy a mezi statni
spravou a mistni samospravou prostrednictvim vyuziti ICT;
sladéni spravnich obvodud v ramci dalSi faze reformy vefejné spravy;
rozvijejici se mezinarodni spoluprace ve vefejné spraveé vcetné neformalnich kontaktu.
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3. Socialni sluzby
- postupné zavadéni standardd kvality socialnich sluZzeb a metod fizeni a zvySovani
kvality poskytovanych sluzeb do organizaci;
rozvoj metod stfednédobého planovani dostupnosti socialnich sluzeb (komunitniho
planovani) a aplikace jejich vysledku v praxi;
provazanost socialnich sluzeb s moznostmi pracovni rehabilitace pro znevyhodnéné
skupiny osob.

4. Verejné zdravi

- zvySovani kvality poskytované péce s vyuzitim modernich zobrazovacich a
komunika¢nich technologif;
implementace systému monitorovani a hodnoceni, kvality a efektivity fizenti;
rozvoj a podpora preventivnich programd, s aktivnim zapojenim jinych zainteresovanych
resorty;
rozvoj péce o zdravi a motivace ob&anl k ochrané a podpofe zdravi v rdmci rozvoje
regiondlni zdravotni politiky;
zintenzivnéni komunikace s laickou vefejnosti, prosazovani modeld motivujicich
k aktivni participaci pacienti na svém zdravi.

5. Zameéstnanost
reformy v oblasti vzdélavanti;
dlouhodoby rast ekonomiky CR.

6. Bezpeénost, prevence a feSeni rizik
vytvoreni potfebného pravniho rdmce;
sladéni spravnich obvodud v ramci dalSi faze reformy vefejné spravy.

7.CR
zlepSovani kvality poskytovanych sluzeb CR (napf. jednotnd standardizace a
certifikace);
zavadéni modernich ICT, know-how a inovacit;
cilena propagace CR jako destinace CR i v zahraniéi.

8. Kultura
zefektivnéni poskytovanych a vznik novych kulturnich sluzeb;
zlepSeni fyzického stavu pamétek, zkvalitnéni identifikace, dokumentace, uchovani,
propagace a vyuziti kulturniho dédictvi;
zkvalitnéni a doplnéni jednotného systému identifikace, dokumentace, uchovani,
prezentace a vyuZziti kulturniho dédictvi s vyuzitim informaénich a komunikaénich
technologi;
zlepSeni technického vybaveni a doplnéni chybéjici kulturni infrastruktury;
zlepSeni vyuZziti rozvojového potenciélu kulturnich sluzeb;
zvysujici se zajem investord o vyuZiti kulturniho dédictvi v CR.

9. Bydleni
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udrZeni socidlné smiSené struktury obyvatel v sidlistich;

zlepSeni celkové a finan¢ni dostupnosti bydlenti;

odstranéni existujicich deformaci ve vysi regulovaného a neregulovaného ngjemného,
zlepSeni fungovani zejména najemniho sektoru;

postupné regenerace problémovych sidlist’ a jejich zména na polyfunkéni méstské casti
s prevenci vzniku stigmatizovanych ¢asti mésta;

sniZzeni energetické naro€nosti v bytovém sektoru a zlepSeni kvality bydleni.

10. Vyuziti Gzemi a Uzemni rozvoj
prosazeni integrovaného pfistupu k rozvoji Gzemi v planovani a v praktickych aplikacich;
rostouci role regionalnich center v rozvoji regiona.

D. HROZBY

1. Informaéni systémy ve verejné spravé (e-Government)
- nekoncepéni a lokalné izolovany vyvoj sluzeb informac¢ni spole¢nosti;

nedostatec¢na koordinace rozvoje informatizace mezi statni sprdvou a samospravou;
investicni omyly v dusledku neznalosti nabizenych produktd a sluzeb a nesdileni
nejlepSich zkuSenosti;
financni a technick&d nedostupnost vysokorychlostniho pfipojeni v odlehlych mistech a
oblastech;
nedostupnost interaktivnich  sluzeb digitdlniho televizniho vysilani  z davodu
nedostate¢ného pokryti signalem zemskych vysilacu;
duplicitni a neefektivni vytvafeni informacnich systému, databazi a registrd na Grovni
riznych slozek vefejné spravy;
podcenéni otazek bezpecnosti e-Governmentu, zejména u vznikajicich interaktivnich
transakci, vztah k ochrané osobnich udajd.

2. ZvySovani kvality a efektivity ve verejné spravé (inovace, zavadéni standarda aj.)
- vysokd fragmentace obci, spojend s nizkou efektivitou vykonu vefejné spravy a
omezenymi schopnostmi i kapacitami pro rozvoj samospravnych funkci;
nedokonceny proces finanéni samostatnosti krajské samospravy;
hrozi ,digital divide“, tj. rozdéleni spole¢nosti na ty maji pfistup k ICT a témi kdo jej
postradaji

3. Socialni sluzby
- zanedbani nebo odklad zmén v systémech financovani a poskytovani socialni a
zdravotni péce v souvislosti s vyvojem negativnich demografickych trendd;
sniZzovani atraktivity prace v sektorech socialnich sluzeb a zdravotnictvi;
nejednotnost pfistupu a v koordinaci feSeni socialniho vylou¢eni romskych lokalit.

4. Verejné zdravi
prohlubovani finanéniho deficitu vefejného zdravotniho systému;
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nedostate¢né tempo obnovy a inovaci technického zdzemi a pfistrojové vybavenosti
zdravotnickych zafizent;
nardstajici regiondlni diferenciace v kvalité poskytované péce.

5. Zameéstnanost

nedostatec¢na provazanost vzdélavaci soustavy s trhem prace;
nedostatec¢né zavadéni novych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

6. Bezpecénost, prevence a feSeni rizik

7. CR

8.Kultura

9. Bydl|

podcenéni vyznamu prevence a systému reakce v pfipadé pfirodnich katastrof a
technologickych havarii véetné moznych teroristickych Gtoku;
nedokonceny proces finanéni samostatnosti krajské samospravy.

sniZzovani navstévnosti v dusledku nedostatecné a nekvalitni nabidky sluzeb;
nesystémovy piistup k marketingu a propagaci CR v zahraniéi;

nedostatek kvalitnich informaci pro rozhodovani vefejné spravy;

nedostate¢na nabidka produktd sméfujicich k celoro€nimu vyuziti infrastruktury CR;
vysokdé koncentrace turistl v Praze.

nevratné znehodnoceni a zanik ¢asti kulturniho dédictvi a kulturni infrastruktury, zanik
tradi¢nich kulturnich aktivit a s nim souvisejici ochuzeni kulturni rozmanitosti;

rozpad sité infrastruktury pro kulturni sluzby;

promarnéni rozvojového potencialu kulturnich sluzeb;

ohroZeni narodni kulturni identity, globalizace v kultufe, ohrozeni kreativity.

eni

zhorSovani technického stavu bytovych domul a prostfedi v povale€nych sidlistich jako
¢astech velkych mést;

vytésfovani znevyhodnénych socialnich skupin obyvatelstva ztrhu s byty, vznik
socialné vyloucenych lokalit;

zhorSovani socialni struktury obyvatelstva v problémovych sidliStich s dalSimi
negativnimi dopady;

trvale neudrzitelny stav bytovych doma z pohledu jejich celkové energetické naro¢nosti i
bezpecnosti a kvality bydlent;

zvysuijici se zdravotni rizika spojené se zhor3ujicim se fyzickym stavem obytnych budov.

10. VyuZiti Gzemi a tzemnirozvoj

nekoncepéni zastavovani mést a aglomeraci;
dalSi prohlubovani poklesu ekonomickych aktivit v hospodéafsky slabych a strukturalné
postizenych regionech a prohloubeni zaostavani venkova.
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2. Kapitola - Popis zvolené strategie IOP

2.1 Vychodiska strategie operaéniho programu

Zvolenou strategii IOP jsou intervence na narodni Urovni s celoploShym dopadem pro
zvy$eni kvality Zivota obyvatel a zvy$eni atraktivity CR pro investory v dusledku zvySeni
kvality, efektivity a dostupnosti &innosti vefejné spravy a verejnych sluzeb. Vzhledem
k systémovému pojeti intervenci je u vybranych oblasti je potieba, aby se jejich zaméreni
tykalo celého uzemi statu, v€etné hlavniho mésta Prahy; proto byl IOP u vybranych oblasti
podpory nastaven jako vicecilovy (vedle podpory v Uzemi cile Konvergence je umoznéna i
podpora v cili Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost).

Na z&kladé konzultacniho procesu byla jednotliva témata IOP z hlediska konkrétniho zaméfeni
specifikovana a zacilena na ty Useky vefejné spravy a sluzeb, které predstavuji nejvyraznéjsi
zaostavani CR za vyspélymi staty EU, a které maji vyznamnou vazbu na Lisabonskou strategii,
SOZS i na NSRR CR 2007 — 2013. Vybrana témata jsou vyznamné komplementarni ve vztahu
k OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) a dale rovnéz k Regionalnim opera¢nim
programdm.

V souladu se srovnavacimi analyzami a zakladnimi cili strategie Efektivni vefejna sprava a
pratelské vefejné sluzby (pfiloha k usneseni viady €.197/2007) je zvySeni kvality, efektivity a
dostupnosti verejnych sluZzeb soustfedéno na tfi zakladni okruhy:

A. Modernizace, zkvalitnéni a zrychleni sluzeb ustfedni a Uzemni vefejné spravy

B. ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb

C. Lep&i vyuziti potencialu tzemi CR

A. Modernizace, zkvalitnéni a zrychleni sluzeb Ustfedni a Uzemni verejné spravy
prostfednictvim vyznamného zvySeni vyuzZivani modernich informa¢nich a komunikacnich
technologii. Pro zahajenou reformu vefejné spravy je presna, v€asna a efektivni vyména
informaci, jak uvnitf vefejné a statni spravy, tak v komunikaci s vefejnosti navazujicim, logickym
a nezbytnym krokem.

Vyuziti prostfedkd IOP pro urychleni této faze reformy je cilenym, adresnym a v daném case
nezbytnym krokem pro realizaci dal3i faze — vyhodnoceni efektivity a miry zabezpec€eni procesu
a vykonu statni a verejné spravy.

Z provedenych analyz vyplyva, Ze vyuziti informaénich a komunikacnich technologii patfi
v urovni vefejné spravy (Ustfedni i Gzemni) mezi vyrazné problémoveé Useky s velkymi rezervami
pro dalSi vyvoj; v oblasti investi¢ni podpory (podporovatelné z ERDF) jde o nejvyznamnéjsi
okruh. Pro Ustfedni i Gzemni vefejnou spravu jsou typické nasledujici problémové okruhy:

neefektivni vyuzivani ICT;
neexistence jednotné komunikaéni infrastruktury;
nepropojenost jednotlivych registrd, z toho plynouci neschopnost vzajemné vymény dat;
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nedostatec¢na vybavenost organd informacnimi technologiemi;
neexistujici elektronizace komunikace ve vefejné spravé.

B. ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb v oblasti zdravotné-socialni péce,
zaméstnanosti a prevence rizik. Spole€énym cilem je soustfedéni vzajemné se posilujicich a
komplementarnich intervenci pro zvyseni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti populace CR.
Intervence jsou cileny do oblasti, ve kterych CR jako celek zaostava za zemémi EU a jejichZ
realizace pro dosaZeni zadouciho efektu na Gzemi odpovidajicimu CR vyZaduje jednotnou
koordinaci. Jednoticim prvkem téchto intervenci je oblast lidskych zdroju (podpora infrastruktury
spojené s rozvojem lidskych zdroju), spojena se zvySenim kvality Zivota a zdravi obyvatel.

V oblasti socialni integrace navazuje IOP na zahajenou modernizaci socialnich sluzeb (napf.
dokument ,Narodni akéni plan socialniho zaclefiovani 2004 - 2006“ a ,Narodni zprava o
strategiich socialni ochrany a socialniho zaclefiovani 2006-2008“), na zakladni principy, které
musi byt prosazovany jednotlivymi subjekty plsobicimi v rdmci systému socialnich sluzeb, na
nové pfijaty zakon €.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a na OP LZZ . Modernizace téchto
sluzeb se zaméfuje na posileni integrace osob ohroZenych socialnim vylou¢enim nebo socialné
vylouenych. Vramci IOP pujde o investiéni podporu (financovani z ERDF), kterd bude
doplhovat pfislusna opatfeni v OP LZZ (financované z ESF).

DalSi oblasti sociélni integrace, kter4 vyZaduje feSeni z narodni Urovné je problematika
vylou€enych romskych komunit. Podpora bude sméfovat do téch odvétvi, ve kterych neni
zajiSténo feSeni socialniho vylou€eni ze strany obce i kraje. Jedna se pfedevSim o lokality, kde
bez dostateéného zajisténi socialnich a navaznych sluzeb hrozi dalSi prohlubovani socialniho
vylouceni.

DalSi, zatim nedostate¢né feSenou oblasti sociélni integrace je podpora socialni ekonomiky,
kterd umozni socialné vylou¢enym osobam a osobam ohroZenym socialnim vylouc¢enim vstup
na trh prace a do podnikatelského prostfedi nebo pfistup socialné ohroZzenym skupinam
k vefejnym sluzbam.

V oblasti zkvalitnéni péle o verejné zdravi jsou intervence soustfedény na modernizaci
pfistrojového vybaveni stavajici infrastruktury vybranych narodnich siti specializovanych
zdravotnickych zafizeni. Vysledkem této intervence bude zvy3eni kvality, bezpecnosti a
ucinnosti poskytované péce ve vybranych oblastech, coz se projevi zlepSenim ukazatel zdravi,
zvySenim zameéstnatelnosti a snizenim zatéze zdravotniho a socialniho systému. Snizeni
zatéze socialniho a zdravotniho systému je i zakladnim cilem reformy zdravotni a socialni péce
definované Lisabonskou strategii. ProtoZe CR vyznamné zaostava za EU v pé&i o obyvatele
s kardiovaskularmimi, onkologickymi onemocnénimi a v zajisténi rychlé a kvalitni péce o
pacienty s Urazem, jsou intervence zaméfeny do modernizace narodnich siti zajistujicich péci o
tyto pacienty. Tato intervence je Uzce provazana s intervencemi do IZS, jehoZz pfesné a kvalitni
fungovani je zdsadnim predpokladem pro v€asné zajiSténi potfebné péce.

Strategii pro zkvalitnéni implementace opatfeni v oblasti pfedchazeni rizik na narodni Urovni

jsou intervence do modernizace sité center zdravi pro urychleni jejich reformy (stavajici sit
zdravotnich ustavd), kterd na urovni narodni koordinace zajisti pfijimani strategie EU - Zdravi
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pro 21. stoleti. Tato strategie se Uzce prolina s oblasti mirnéni zdravotnich postizeni a
predchazeni socialnich vylou€eni obyvatel v dusledkd zdravotnich omezeni.

U sluzeb zaméstnanosti (zajistovanych Spravou sluzeb zaméstnanosti MPSV a siti UP) je
zakladnim vychodiskem potfeba investi€nimi opatfenimi (spolufinancovani z ERDF) posilit
struktury podporujici odbornou pfipravu pracovnikd sluzeb zaméstnanosti a spolupracujicich
organizaci s Sirsim zapojenim samospravnych celkd do feSeni problémi zaméstnanosti.

Ve vazbé na klienty UP je nutné dale rozvijet poskytované sluzby preventivniho charakteru,
aktivni opatfeni vedouci k zaméstnani a k pfedchizeni nezaméstnanosti, to je zvySovani
zaméstnatelnosti. O¢ekavany rist ceské ekonomiky pfedpoklada presun vyznamné ¢asti ukold
sluzeb zaméstnanosti do oblasti podpory zaméstnavatelt pfi vyhledavani a dalSi pfipravé a
vzdélavani kvalifikované pracovni sily. Dilezitou soucasti této strategie je i vybudovani sité
nestatnich instituci trhu prace (center trhu prace).

C. Dalsim strategickym zaméfenim IOP je snaha o lep$i vyuZiti potencialu Gzemi CR
prostfednictvim intervenci v oblastech vefejnych sluzeb, CR, kultury, bydleni a modernizace a
rozvoje systému tvorby Uzemnich politik, které maji narodni a systémovy rozmér. Jedna se o:

centralngé vedenou propagaci CR zhlediska CR, kterd muaZe vyznamné zvysit
ekonomicky pfinos;

vyuZiti potencialu kulturniho dédictvi prostfednictvim zefektivnéni stavajicich a vzniku
novych kulturnich sluzeb;

revitalizaci povale€nych sidlist’ a regeneraci bytovych domu (vybudovanych v 2. poloviné
20. stoleti), jako vyrazny problém CR;

vytvareni pfedpokladd pro udrzitelny rozvoj Gzemi pomoci systému Gzemné analytickych
podkladl a tzemnich plana.

Strategicka orientace IOP odpovida potfebam ¢eské spole€nosti a ekonomiky vyplyvajicim ze
socioekonomické analyzy a SWOT analyzy uvedenych v kapitole 1. Strategie IOP navazuje
zejména na strategii formulovanou v rdmci NSRR CR 2007 — 2013, respektuje v3ak i dalsi
koncepéni &i strategické dokumenty CR a EU (piehled vychozich dokument(i pro formulovani
strategie a vymezeni prioritnich os I0P je uveden v pfiloze 1 IOP).

Strategie IOP je koncipovana tak, aby:

naplnila zakladni poselstvi revize Lisabonské strategie;

reagovala na priority v CR, které byly schvaleny v narodnich strategickych
dokumentech, véetné NSRR CR 2007 - 2013;

obsahovala v pfislusnych podporovanych aktivitAch komplementaritu s ostatnimi navrhy
operacnich program( pro 2007 — 2013 a sou¢asné odstranila mozné prekryvy s témito
programy;

jednotlivé aktivity IOP naplfiovaly poZadavky Obecného nafizeni ES a nafizeni o ERDF.
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2.2 Cile IOP

Na zakladé identifikace potfeb potvrzenych SWOT analyzou v jednotlivych oblastech je nize
uvedeny globalni cil rozloZen do specifickych cila, z nichZ byly odvozené prioritni osy a oblasti
intervence, které budou realizovany v ramci IOP v programovacim obdobi 2007 — 2013:

Globalni cil IOP
Modernizace a zefektivnéni éinnosti a procest v oblasti vefejné spravy a navazujicich
vefejnych sluzeb a tzemniho rozvoje, jako pfedpokladu pro vytvofeni moderni
obcéanské spole€nosti a zvySeni konkurenceschopnosti regiont a CR jako celku.

Specificky cil 1 Specificky cil 2 Specificky cil 3
ZvySeni efektivity a Modernizace a systémova LepSi vyuZziti potencialu
zkvalitnéni procest a preména vybranych Gzemi prostrednictvim
zlepSeni dostupnosti sluzeb verejnych sluzeb s cilem narodnich, systémovych
verejné spravy na narodni a nastartovani procesu intervenci v oblasti CR,
regionalni arovni aplikaci celkové transformace kultury, bydleni arozvoje
modernich ICT verejnych sluzeb jako systému Uzemnich politik
zékladniho predpokladu pro
zajisténi
konkurenceschopnosti
regiont

2.3 Vymezeni prioritnich os v ramci 10P

Strategie IOP bude realizovdna prostfednictvim péti tematickych prioritnich os a déle
prostrednictvim prioritni osy Technicka pomoc.

V ramci IOP byly vymezeny néasledujici prioritni osy:

Prioritni osa 1 — Modernizace vefejné spravy
Prioritni osa 2 — Zavadéni ICT v Uzemni verejné spravé

Obé prioritni osy rozpracovavaji specificky cil 1 IOP a Gzce navazuji na Il. Strategicky cil NSRR
Oteviend, flexibilni a soudrzna spole¢nost (hlavni vazba na priority D. Rozvoj informaéni
spole¢nosti a E. Smart Administration).

Prioritni osy FeSi modernizaci Ustfedni statni spravy a Uzemni vefejné spravy
prostfednictvim vyrazného rozvoje informatizace ve vefejné spravé; prioritni osy tak pfispivaji
k rozvoji informa¢ni spole¢nosti v CR. Hlavnim cilem obou prioritnich os je vytvoFeni efektivni
spravni administrativy v CR, a tim i kvalitniho prostfedi pro poskytovani vefejnych sluzeb
obyvateldm i podnikatelim. Moderizace vefejné spravy v CR je nutna pro zvyseni
administrativni kapacity, kvality, efektivnosti, transparentnosti a dostupnosti vefejné spravy a
vefejnych sluzeb. Zameéfeni prioritni osy vychazi z narodnich strategickych dokumentd, z
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navrhu strategie ,Efektivni vefejnd sprava a pratelské verejné sluzby (Smart Administration)*
v obdobi 2007 - 2015 a je zde silnd vazba na zaméfeni Narodniho programu reforem.
Podporované aktivity v prioritni ose reflektuji a jsou komplementarni k prioritni ose 4 Vefejna
sprava a vefejné sluzby v navrhu OP LZZ pro 2007 — 2013.

Vedle Ustfedni statni spravy (priorita 1) je feSeno i zavadéni ICT v Uzemni vefejné spravé
(priorita 2); podpora se zde zaméfuje na zlepSovani kvality fizeni a managementu v Gzemni
verejné spravé, podporu spoluprace, komunikace a koordinace mezi statni spravou a Uzemni
vefejnou spravou za vyuZziti modernich metod fizeni a ICT a zlepSovéani vyuziti ICT v Uzemni
verejné sprave.

Prioritni osa 1 Modernizace vefejné spravy, kterd se zaméfuje na podporu Ustfedni vefejné
spravy, je vicecilova (priority 1a a 1b), vedle podpory regiond vramci cile Konvergence
umoznuje i podporu na Uzemi hl. mésta Prahy (cil RKaZz). Prioritni osa zahrnuje podporu aktivit,
které maji systémovou, respektive narodni povahu, a je proto Zadouci zajistit jejich podporu na
celém uzemi statu.

Naproti tomu prioritni osa 2 umozniuje pouze podporu v rdmci cile Konvergence; tim reaguje i

na odlisné postaveni hl. mésta Prahy (vysoka Uroveit HDP) a nutnost intenzivnéjSi podpory
ostatnich regiont CR.

Prioritni osa 3 — ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb

Prioritni osa 3 rozpracovava specificky cil 2 IOP a Uzce navazuje na Il. Strategicky cil NSRR
Oteviend, flexibilni a soudrzna spole¢nost (hlavni vazba je na priority B. ZvySovani
zaméstnanosti a zameéstnatelnosti, C. Posilovani socialni soudrznosti a E. Smart
Administration), ¢astecné i na lll. Strategicky cil NSRR Atraktivni prostfedi (priorita A. Ochrana
a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi — rozvoj zachranného systému pro zvySeni bezpecnosti a
prevenci rizik) a na IV. Strategicky cil Vyvazeny rozvoj zemi.

Prioritni osa 3 se zaméfuje na zajiSténi a podporu kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb v
oblasti socialnich sluzeb, vefejného zdravi, sluzeb zaméstnanosti a bezpe€nosti a prevence
rizik. Jedna se o verejné prospésné sluzby, které do zna¢né miry zajiStuji organy vefejné
spravy - stat, kraje a obce. Tyto sluzby vyraznou mérou pfispivaji ke zlep3eni kvality Zivota
obyvatel na celonarodni Urovni. Podstatné z regionalniho hlediska je to, Ze se jedn& o sluzby,
jejichZz dostupnost je potfeba zabezpedit plosné v celém Gzemi CR, v oblasti pé&e o zdravi
obyvatel se jedna o sluzby garantované statem.

V navaznosti na takto vymezené zakladni principy bude v oblasti socialni integrace podporfeno
systémové nastartovani procesu transformace vybranych pobytovych zafizeni socialnich sluzeb
a dale i budovani instituci &i zafizeni zajiStujicich navrat socidlné ohroZzenych osob na trh prace
a do spole¢nosti v pfipadé socialné vylou¢enych romskych komunit. V oblasti socialni integrace
bude také zajiSténa provazanost s podporou z ESF sméfovanou na problematiku sociélni
ekonomiky, kterd umozni znevyhodnénym osobam pfistup k vefejnym sluzbam nebo pfimo
jejich socialni integraci a integraci na trh prace.
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V oblasti vefejného zdravi se predpokladd soustfedéni aktivity do investic na podporu
prevence zdravotnich rizik, inovace a modernizace technického zdzemi infrastruktury pro péci o
zdravi obyvatel. Podpora se zaméfi na zajiSténi standardni kvality specializované péce pro
obyvatele CR v definovanych narodnich sitich zdravotnickych zafizeni.

Aktivity v oblasti sluZzeb zaméstnanosti se zaméfi zejména na investi¢ni podporu transformace
a posilovani sluZzeb zameéstnanosti, posileni sité rekvalifikacnich a Skolicich stfedisek.

V oblasti bezpeénosti, prevence a feSeni rizik se predpoklada rozvoj 1ZS v CR a jeho
jednotlivych sloZek v&etné posileni kapacity policejnich sluzeb.

Prioritni osa 4 — Narodni podpora cestovniho ruchu

Prioritni osa 4 se podili na rozpracovani specifického cile 3 IOP a Uzce navazuje na |.
Strategicky cil NSRR Konkurenceschopna ¢eska ekonomika (vazba na prioritu C. UdrZitelny
rozvoj CR a vyuziti potencialu kulturniho bohatstvi), a dale na IV. Strategicky cil NSRR
Vyvazeny rozvoj Uzemi.

Prioritni osa se zamérfuje na rozvoj vefejnych sluZzeb v oblasti CR na narodni Grovni, zejména
na posileni fizeni a marketingu s cilem podpory produktd a programd narodniho charakteru.
Podpora bude soustfedéna na vytvoreni narodnich podminek pro rozvoj CR formou zavedeni
jednotnych systémua standardizace, podporou narodniho marketingu &i vytvofeni narodniho
informacniho a rezervaéniho systému. Reforma a modernizace této sféry CR povede ke
zvyseni potencialu celého tzemi CR.

Prioritni osa je vicecilova (priority 4a a 4b) nebot zahrnuje podporu aktivit, které maji
systémovou, narodni povahu u nichZ je Zadouci zajistit jejich podporu na celém Uzemi statu.
Vedle podpory regiont cile Konvergence (priorita 4a) zahrnuje i podporu na Uzemi hl. mésta
Prahy (cil RKaz).

Prioritni osa 5 — Narodni podpora tzemniho rozvoje

Prioritni osa 5 se podili na rozpracovani specifického cile 3 IOP a Uzce navazuje na IV.
Strategicky cil NSRR Vyvazeny rozvoj Gzemi (zejména vazba na priority A. Vyvazeny rozvoj
regiond a B. Rozvoj méstskych oblasti). Intervence prioritni osy Narodni podpora Uuzemniho
rozvoje v oblasti intervence Modernizace a rozvoj systému tvorby Uzemnich politik navazuji na
Il. Strategicky cil NSRR Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost (priorita E. Smart
Administration).

Prioritni osa 5 a jeji intervence jsou zaméfeny na rozvoj vefejnych sluzeb v oblasti kultury,
Guzemniho rozvoje a rozvoje méstského prostfedi. Kulturni sluzby jsou rozvijeny na narodni
arovni. V oblasti kultury IOP podpofi aktivity tykajici se zefektivnéni poskytovanych a vzniku
novych verejnych kulturnich sluzeb pro odbornou, laickou i podnikatelskou vefejnost. Podpora
bude soustfedéna na zkvalitnéni stavajicich a vytvofeni novych celostatné pusobicich center
identifikace, dokumentace, uchovani, propagace a vyuZiti kulturniho dédictvi CR. Podpora bude
dale soustfedéna na realizaci vzorovych projektd obnovy a vyuZiti vyznamnych pamatek CR a
na doplnéni a modernizaci infrastruktury pro kulturni sluzby a kulturni pramysi.
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Jednim z nejvyznamnéjSich problémd mést a bydleni v CR je Upadek fyzického prostredi a
oslabovani socialni struktury obyvatel rozsahlych oblasti povale¢nych sidlist. Rozsah celého
problému vyZaduje narodni koordinaci a jednotny pfistup se zamérenim na problémoveé lokality,
kde nepfiznivé Zivotni podminky vedou ke koncentracim socialné slabych a vylou€enych
domacnosti. Aktivity v oblasti bydleni se zaméfi na podporu investic pro revitalizaci
problémovych sidlist a na vytvareni vhodného institucionalniho a ekonomického prostfedi pro
regeneraci bytovych domu v téchto ¢astech velkych mést jejich vlastniky. Ve formé nékolika
pilotnich projektd zaméfenych na socialné vylou¢ené romské lokality budou aktivity v oblasti
bydleni doprovodnymi operacemi navazujicimi na aktivity v oblasti lidskych zdroju,
zaméstnanosti a komunitnich sluzeb.

Aktivity v oblasti modernizace a rozvoje systému tvorby Gzemnich politik budou zaméreny na
podporu, systematizaci a koordinaci tvorby koncepénich a Gzemné analytickych dokumentd
GUzemniho planovani, potfebnych pro zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi. Tyto dokumenty
budou vytvéret systémovy rdmec pro zjiStovani a vyhodnocovani stavu a vyvoje Uzemi,
ndvazné pak intervence podpofi prostfedky, kterymi budou pfislusné organy uUzemniho
planovani ovéfovat moznosti zmén v Uzemi.

Prioritni osa 5 je zaméfena vyhradné na podporu v rdmci cile Konvergence.

Prioritni osa 6 — Technickd pomoc

Prioritni osa 6 se zaméfi na podporu efektivniho Fizeni IOP pro celé programovaci obdobi
2007 - 2013. Jedn& se o prarezovou prioritni osu a bude se dotykat vSech prioritnich os a
oblasti intervence IOP. V ramci této prioritni osy bude poskytovano financovani pro pokryti
nékladd spojenych s fizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou, propagaci a poskytovanim
informaci na drovni celého IOP. V ramci procesu Fizeni bude prioritni osa 6 podporovat i aktivity,
které souviseji s pfipravou, vybérem a hodnocenim pomoci a operaci. Dalsi podpurné aktivity
spadajici pod technickou pomoc souvisi s pofizenim, instalaci a propojenim pocitaCovych
systémd a odménovanim odbornych poradcd. Ostatni naklady technické pomoci se tykaji
provadéni potfebnych analyz a studii méficich dopady realizace programu a efektivitu fizeni,
Sifeni informaci, vytvareni siti, zvySovani povédomi o IOP a pofadani informacnich a
propagacnich akci, vydavani propagacnich materiald a provadéni analyz dopadu téchto akci a
dalsSi podpurné aktivity pro fizeni IOP.

Prioritni osa 6 je vicecilova (osa 6a a 6b) a mOZe byt poskytovdna na administraci vSech
prostfedkd IOP, to jest i na administraci dodate¢né alokace z cile RKaz (prioritni osa 6b).
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Tabulka 2.1: Definice cilG a prioritnich os IOP

Globalni cil IOP

Specificky cil 1 | Specificky cil 2 | Specificky cil 3
Prioritni osy I0P
PO-1 PO-3 PO-4 Narodni podpora
Modernizace vefejné spravy | ZvysSeni kvality a cestovniho ruchu
dostupnosti vefejnych
PO-2 sluzeb PO-5 Narodni podpora
Zavadéni ICT v izemni uzemniho rozvoje
verejné spravé

PO-6 Technickd pomoc

2.4 Vazba zaméreni IOP na strategické dokumenty

2.4.1 Narodni lisabonsky program 2005 - 2008

Narodni program reforem (NPR) je dokumentem, kterym CR navazala na iniciativu EU,
jejimz cilem bylo vytvofit novy systém fizeni Lisabonské agendy. NPR maji pfispét k
zjednoduSeni a zefektivnéni dosavadni praxe pfi koordinaci hospodarskych politik na Grovni
EU i Clenskych statd a zajistit vétSi identifikaci téchto statd se stanovenymi prioritami
Lisabonského procesu.

NPR CR (usneseni vlady & 1200/2005) predstavuje integrovany a soudrzny pFistup mezi
makroekonomickymi politikami, mikroekonomickymi politikami a politikou zaméstnanosti.
NPR je koncipovan na tfileté obdobi a pfi formulaci priorit byl kladen diraz na jejich
realizovatelnost v daném obdobi, na stanovené vydajové ramce rozpoétu CR a
vyhodnotitelnost a vzajemny synergicky efekt jednotlivych opatfeni.

IOP odrazi nasledujici hlavni priority tohoto programu:

Tabulka 2.2: Vazba IOP na NPR

Zameéreni NPR Prioritni osy IOP

PO-1, PO-2 | PO-3 | PO-4 | PO-5

Makroekonomickéa ¢éast

Makroekonomické stabilita a udrzitelny | XX XX XX XX
rdst

Mikroekonomicka ¢éast

Podnikatelské prostredi X X

Vyzkum a vyvoj, inovace X X

UdrZiteIné vyuZivani zdrojl X

Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT | XX X
siti
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C¢ast Zaméstnanost

Flexibilita na trhu prace X X X
Zaclenovani na trhu prace X X

Vzdélavani X X

PRIMA VAZBA PRIORITNI OSY IOP | XX
K NAPLNENi ZAMERENI NPR

NEPRIMA VAZBA PRIORITNI OSY | X
IOP K NAPLNEN{ ZAMERENI NPR

Prioritni osy 1 Modernizace verejné spravy a 2 Zavadéni ICT v Uzemni verejné spravé

Rozvoj infrastruktury pro modernizaci vefejné spravy prostfednictvim informatizace Ustfedni
statni spravy a Gzemni vefejné spravy je plné v souladu s prioritnim opatfenim Modernizace a
rozvoj dopravnich a ICT siti, jehoZ jasné stanovenym cilem je podpora Sirokého vyuzivani ICT
ve vefejnych sluzbach, k ¢emuz vytvofi podminky posilovani infrastruktury a kapacity verejné
spravy podporované v ramci oblasti intervence. To je vyznamné také pro monitorovaci a
hodnotici kapacitu na rdznych drovnich izemni spravy. Pro rozvoj moderni vefejné spravy bude
vhodné zvysit intenzitu vyuzivani vysledkd inovaci, kterou v NPR zmifiuje prioritni opatfeni
Vyzkum a vyvoj, inovace.

Prioritni osa 3 ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb

Jednim ze zakladd udrZzeni a zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky je vysoka mira
zaméstnanosti obyvatelstva a kvalitni a pruzna pracovni sila. Proto je nutnym predpokladem
podpora zaméstnanosti, udrZeni socialni soudrznosti, zdravi populace a zajiSténi jeji
praceschopnosti. Kvalitni a dostupné vefejné sluzby, podporfené touto oblasti intervence, tvofi
také podminku zvySeni efektivity financovani zdravotni péce, popsané v NPR pod prioritni osou
Makroekonomicka stabilita a udrzitelny rast. V souladu s priorithi osou Zaclefiovani na trhu
prace vytvari dostupnost socidlni a zdravotni péfe podminky pro rast zaméstnanosti,
zjednoduSeni pfistupu na trh prace a zvyseni produktivity, tedy také konkurenceschopnosti CR.
Navrhovana opatfeni jsou, v souladu s lisabonskou strategii, zaméfena na sniZovani zatéze
zdravotniho a socialniho systému.

Prioritni osa 4 Narodni podpora cestovniho ruchu

ZlepSeni podminek pro rozvoj CR v€etné vyuziti modernich ICT (v souladu s prioritnim
opatfenim Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti) jako vyznamné soucasti hospodarské
politiky CR zlepSuje ramcové podminky ekonomiky CR, zvySuje konkurenceschopnost celého
odvétvi CR a pfispiva tak k rozvoji trhu prace vytvarenim novych pracovnich mist (v souladu s
prioritnim opatfenim Zaclefiovani na trhu prace).

Prioritni osa 5 Narodni podpora Uzemniho rozvoje

Zkvalitnéni podminek pro Uzemni rozvoj zvySuje konkurenceschopnost a flexibilitu pracovni sily
v souladu s principy NPR v ¢asti Zaméstnanost. NPR upozorfiuje, Ze nedostate¢né kvalitni a
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kapacitni infrastruktura negativné ovliviiuje pfiliv investic do jednotlivych regiond. Uzemni rozvoj
a zvySovani Grovné sluzeb tak odstrafiuje bariéru konkurenceschopnosti ekonomiky.
Prostfednictvim rozvoje Uzemi oblast intervence rozviji také predpoklady pro rozvoj lidskych
zdroju. Prioritni osa se zaméfuje na aktivity vytvarejici podminky pro pfimé vytvareni pracovnich
mist. Intervence tedy maji podporu v NPR, nebot prioritni opatfeni Zaclefiovani na trhu prace
predpoklada zvySovani participace pracovnich sil a sniZzovani nezaméstnanosti. Dle navrhu
NPR (prioritni opatfeni Flexibilita trhu prace) navic umoZziuje budovani infrastruktury u
narodnich ploSnych kulturnich produktd (vefejnych kulturnich sluzeb) prostfednictvim
vybudovéani ekonomicky Zivotaschopného odvétvi zvysit flexibilitu pracovniho trhu tim, Ze se na
trhu prace rozsifi pfileZitosti pro potencialni pracovniky. Obnova kulturnich zdroji pfispiva také
k maximalizaci materidlové efektivhosti a racionalniho vyuZivani zdroju, jak je popisovano
v prioritnim opatfeni NPR UdrZzitelné vyuzivani zdroju.

2.4.2 Strategické obecné zasady Spole€enstvi

Hlavnim vychodiskem pro definovani strategie vyuZiti finan€nich prostfedkd ze strukturalnich
fondd EU v programovacim obdobi 2007 — 2013 jsou Strategické a obecné zasady spole€enstvi
pro soudrznost 2007 — 2013 (SOZS), schvalené rozhodnutim Rady (ES) z 6. fijna 2006. Tento
dokument, v souladu s nafizenim Rady (ES) €. 1083/ 2006, specifikujici strategické priority ES
pro politiku soudrznosti za U¢elem posileni realizace Lisabonské strategie.

Prioritni osa 1 Modernizace verejné spravy a 2 Zavadéni ICT v Uzemni verejné spravé

RozSifovani informaénich a komunikaénich technologii v ramci hospodarstvi EU poklada za
hlavni néstroj zlepSeni produktivity a konkurenceschopnosti region(i. PfispivA rovnéz
k reorganizaci vyrobnich postupt a ke vzniku novych podnikG a soukromych sluzeb. Rozvoj
informacnich a komunikacnich technologii muze pfispét také k regionalnimu rozvoji tim, ze
napomaha k vytvofeni a rastu pold excelence pro ¢innosti v oblastech podporovanych
informaénimi a komunika&nimi technologiemi.

Z&sady povaZzuji posileni institucionalnich kapacit, spravy a Fizeni za kli€ovou prioritu, zejména
v méné rozvinutych regionech. Strukturalni fondy by proto mély podporovat budovani kapacit
vefejné spravy na vnitrostatni, regionéini a mistni arovni s cilem zlepSit administrativni rAmec
pro hospodarskou ¢innost, dobré navrhovani politiky a jeji provadéni, véetné lepsi tvorby
pravnich predpis(i, hodnoceni a posouzeni dopad( politickych navrhl a pravidelné provérovani
provadécich mechanismu.

Uginna a efektivni sprava ma znaény vyznam pro hospodafsky rdst a umoziuje poskytovat
nové sluzby. Politika soudrznosti by také méla podporovat informatizaci vefejné spravy za
Ucelem zpfistupnéni aplikaci a sluzeb — napfiklad elektronicka vefejna sprava, ktera pfedstavuje
alternativu k jinym, ¢asto nakladnéjSim, modelim poskytovani sluzeb, coz je dulezité prfedevsim
pro vzdalené a fidce osidlené oblasti.

Rozvinuté informacni spole€nost je nezbytnym predpokladem efektivni kapacity vefejné spravy

— Smart Administration. Ta predstavuje vyznamny predpoklad hospodarského ristu a
zaméstnanosti (v souladu s pFepracovanou Lisabonskou strategii). Strukturalni fondy budou
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v tomto rdmci podporovat investice do lidského kapitalu ve verfejné spravé a sluzbach na vsech
Gzemnich Urovnich.

Pro zemé a regiony spadajici pod cil Konvergence to znamena zvysit produktivitu a kvalitu
prace ve vefejném sektoru. Clenské staty se vyzyvaji k budovani vefejné spravy a vefejnych
sluzeb na vnitrostatni, regionalni a mistni drovni, pficemz by meéla byt zohlednéna konkrétni
situace kazdého ¢lenského statu (viz SOZS — kapitola 1.3.4 Spravni kapacita).

Prioritni osa 3 — ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb

Uginné a efektivni poskytovani vefejnych sluzeb — predevsim elektronické vefejné spravy a
elektronického zdravotnictvi — ma znaény vyznam pro hospodarsky rast a umoznuje poskytovat
kvalitativné nové sluzby. Podpora by se méla soustfedit na zavadéni vefejnych sluzeb, které
povedou Kk rozvoji konkurenceschopné ekonomiky, hospodafskému ristu, zvySovani
zaméstnanosti a podpofe socialniho za¢lenéni znevyhodnénych skupin.

Zasady veénuji samostatnou Cast problematice zdravi obyvatel EU. StéZejnym tématem je
perspektiva demografického vyvoje EU - starnouci populace a zakonity Ubytek pracovni sily.
Problematika péce o zdravi obyvatel je jednoznacné hodnocena jako faktor s pfimym dopadem
na produktivitu a konkurenceschopnost spole¢nosti.

Za dulezité jsou povazovany kroky smeéfujici ke zvySeni poc¢tu zdravych pracovnich let obyvatel,
investice do podpory zdravi a prevence nemoci, které pomohou udrZzet aktivni U€ast co
nejvétsiho poctu pracovnik( ve spolecnosti a tedy i jejich ekonomicky pfispévek, coz snizi podil
ekonomické zavislosti. K zmenseni existujicich rozdill mezi evropskymi regiony ma pfispét
pravé politika soudrznosti formou podpory zdravotnickych sluzeb. ZlepSeni zdravi a prevence
zdravotnich rizik v ramci Spole€enstvi je dudleZitou ulohou, protoZze dobrd zdravotni péce

znamend vysSi Ucast na trhu prace, delSi pracovni Zivot, vySSi produktivitu a nizsi naklady na
zdravotni a socialni péci.

Oblast socialnich sluzeb Gzce souvisi s obecnou zasadou Vytvareni vice a lepSich pracovnich
mist v rdmci prioritni ¢innosti PFivést vice lidi do zaméstnani, zajistit jejich setrvani v zaméstnani
a modernizovat sluzby vramci systémud socidlni ochrany. Vramci hlavnich sméri
zaméstnanosti se klade diraz na provadéni politik zaméstnanosti zaméfenych na dosazeni piné
zaméstnanosti, zlepSeni kvality a produktivity prace a posileni socialni a tzemni soudrZnosti,
zajisténi trhG prace otevienych socialnimu zaclenéni, posileni pfitaZlivosti prace a vytvareni
takovych pracovnich mist, ktera se z pohledu uchazeCl o préci vyplati pfijmout, vCetné
zaméstnani pro znevyhodnéné a neaktivni ob&any.

Prioritni osa 4 Narodni podpora cestovniho ruchu

V ramci Prvni obecné zasady, PritaZlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici, je
jako perspektivni oblast jmenovan rozvoj CR. SOZS zohledfuji Uzemni rozmér politiky
soudrznosti, ktery se promita také do hospodéaiské diverzifikace venkovskych oblasti. Ty jsou
Casto zavislé na cestovnim ruchu, proto SOZS uréuji, Ze je tfeba uplatnit integrovany pfistup
sméfujici prfedevsim k tomu, aby mél pozitivni dopad na odvétvi CR, mistni hospodéfstvi, osoby
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pracujici v cestovnim ruchu, navstévniky a mistni obyvatelstvo a také na pfirodni a kulturni
dédictvi. To se odrazi v narodni podpore CR v ramci IOP.

Prioritni osa 5 Narodni podpora uzemniho rozvoje

Kultura je v SOZS vnimana jako soucast fyzického prostfedi, jez spoleéné s environmentalnimi
aspekty puasobi pozitivné na motivaci prfedevsim vysoce kvalifikovanych zaméstnanci setrvavat
V regionu a stava se tak soucasti prvni obecné zasady - PfitaZlivéjSi Evropa a regiony Evropy
pro investory a pracujici. Ulohu kultury vyzdvihuje pFedevsim priorita 2 Posileni souginnosti
mezi ochranou Zivotniho prostfedi a rdstem. Ta stanovuje zasadu zajiSténi atraktivnich
podminek regiond, jichZz se da dosdhnout prostfednictvim obnovy fyzického prostredi véetné
pfirodniho a kulturniho bohatstvi.

V rdmci zajiSténi rdstu a zaméstnanosti SOZS zdUraznuji vyznam opatfeni na zachovani a
rozvoj kulturniho dédictvi, a to jak ve meéstech, tak ve venkovskych oblastech. Integrovany
pfistup k regionalnimu rozvoji by mél podle SOZS sméfovat k tomu, aby mél pfiznivy dopad na
pfirodni a kulturni dédictvi.

V kapitole Zohlednéni Uzemniho rozméru politiky soudrznosti SOZS nastinuje zpuasob
programovani v regionalnim rozvoji. Zejména upozorfiuji na nutnost zohlednit konkrétni
problémy méstskych oblasti jako je socialni vylouceni, vysok& a rostouci mira kriminality a
vSeobecné se zhorSujici kvalita Zivota v chudych méstskych ¢Etvrtich. Mésta mohou zlepSenim
planovani, navrhovani a udrZzovani verejnych prostora podstatné oslabit faktor trestné ¢innosti a
pomoci pfi budovani atraktivnich a bezpecénych ulic, parkd a otevienych prostor(.

Regionalni dimenze, zejména ve vztahu k méstskému a venkovskému prostiedi je definovana v
kapitole Zohlednéni uzemniho rozméru politiky soudrznosti. Uzemni rozdily mezi regiony a
schopnost pFizpusobit se charakteristickym rysiim jednotlivych regiont a dynamice vyvoje by
mély byt jednou ze zakladnich souc¢ésti planovani rozvojovych aktivit k nastartovani mistniho
ristového potenciélu.

s~

IOP svym obsahem odrazi zaméfeni vSech obecnych zasad ES a to nasledujicim zpdsobem:

Tabulka 2.3: Vazba IOP na SOZS

Zaméreni SOZS Prioritni osy IOP

PO-1,PO2 [ PO-3 | P-O4 | PO-5
Obecna zésada |.: PritazlivéjSi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici
RozSireni a zlepSeni dopravnich struktur X
Posileni  soucinnosti mezi  ochranou X X

zivotniho prostredi a ristem

Redeni intenzivniho wyuZivani tradiénich
zdroju energie v Evropé

Obecna zasada Il.: ZlepSeni znalosti a inovace: cesta k rastu

Zvysit a zlepSit investice do vyzkumu a | X X X
technologického rozvoje

Usnadnit inovace a podporovat podnikavost | X X

Podporovat informaéni spole¢nost pro | XX XX X

vSechny

ZlepSit pristup k financim XX XX

Obecna zésada lll.: Vytvérenivice a lepSich pracovnich mist
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Privést vice lidi do zameéstnani, zajistit jejich | X X X
setrvani vzameéstnani a modemizovat

systémy socialni ochrany

Zvysit prizpasobivost pracujicich a podnikd | X X

a pruznost trhu prace

Zvysit investice do lidského kapitalu | X X

prosttednictvim  lepSiho  vzdélavani a

kvalifikace

Spravni kapacita XX XX

Pomoci udrzet zdravou pracovni silu XX

PRIMA VAZBA PRIORITNI OSY IOP | XX
K NAPLNENi ZAMERENI SOZS

NEPRIMA VAZBA PRIORITNI OSY | X
IOP K NAPLNEN{ ZAMERENI SOZS

2.4.3 Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013

Provazanost IOP s NSRR je evidentni u vSech specifickych cild IOP a vSech strategickych cild
NSRR:

1. NejvyznamnéjSi vazby IOP jsou na Il. Strategicky cil Oteviena, flexibilni a soudrzna
spole€énost (zejména vazba na priority B. ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, C.
Posilovani socialni soudrznosti, D. Rozvoj informaéni spole¢nosti a E. Smart Administration).
VSechny specifické cile IOP komplementarné vytvareji prostfedi pro dosaZzeni pruzné a
soudrzné spole¢nosti, a to prostfednictvim zajisténi standardu v poskytovani sluzeb ob&aniim a
podnikdm. NapInéni téchto cild uleh&i komunikaci s vefejnou spravou a zaroven umozni
efektivnéjSi feSeni Zivotnich situaci pro vSechny segmenty populace, zcela v souladu se
strategii NSRR. Podpora dosaZeni cili IOP se pfimo zaméfuje na dosaZeni spoleCnosti s
rozvinutym systémem zdravotné-socialni péce, ktera ,umozfuje plnohodnotné zapojeni dfive
marginalizovanych skupin obyvatelstva, garantuje rovnost pfilezitosti a vykazuje vysokou miru
soudrznosti“.

2. Dulezitd je vazba na |. Strategicky cil NSRR Konkurenceschopna ¢eska ekonomika,
konkrétné pak na prioritu C. Udrzitelny rozvoj CR a vyuZziti potencialu kulturniho bohatstvi, které
je v I0P naplhovano prostfednictvim prioritnich os 4 Narodni podpora rozvoje cestovniho ruchu
a 5 Narodni podpora uzemniho rozvoje, které zahrnuji rozvoj sluzeb na narodni trovni pokud
jde o oblast CR a kulturniho dédictvi a kulturnich sluZzeb. Moderni vefejnd sprava je
pfedpokladem vytvofeni prostfedi pro efektivni poskytovani vefejnych sluzeb, coz je
vyznamnym faktorem atraktivity regionu pro obyvatele i podnikatele.

3. Vazby jsou Citelné v propojeni strategickych cild NSRR a specifickych cili IOP v oblastech
Uuzemniho rozvoje, modernizace a zvySovani dostupnosti vefejnych sluzeb. Se IV. Strategickym
cilem NSRR Vyvéazeny rozvoj Uzemi je zprostfedkovana vazba v ramci vSech specifickych cild
IOP. IOP je navadzan zejména na prioritu A. Vyvazeny rozvoj regionu a B. Rozvoj méstskych
oblasti. Dle NSRR by mél rozvoj Uzemi vychazet z podpory pfirozenych center, ktera jsou
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hnacim motorem rustu regionélni a mistni ekonomiky. Proto se podpora v ramci specifického
cile IOP v oblasti Fizeni a podpory rozvoje uzemniho rozvoje koncentruji pravé na tato centra
(viz napf. podpora bydleni v ramci IOP). NSRR poukazuje v rdmci tohoto cile na nutnost
eliminaci trendd vedoucich ke vzniku novodobych neodivodnénych regionalnich disparit. K
tomu pfispéje koordinace a systémova opatfeni v oblasti Fizeni a podpory socioekonomickych
faktord rozvoje region(, které jsou naplini tretiho specifického cile IOP.

4. 1lI. Strategicky cil NSRR Atraktivni prostfedi, konkrétné pak priorita A. Ochrana a zlepSeni
kvality Zivotniho prostfedi je v ramci IOP naplfovan pfedevsim v prioritni ose 3 ZvySeni kvality a
dostupnosti vefejnych sluzeb, kterd zahrnuje i podporu aktivit souvisejicich s rozvojem
zachranného systému pro zvySeni bezpecnosti, prevence a feSeni rizik.

Podrobné jsou vazby zachyceny v nasleduijici tabulce:

Tabulka 2.4: Vazba IOP na NSRR

Zameéreni NSRR Prioritni osy IOP

P-O1, PO-2 | PO-3 | PO-4 | PO-5
I. Strategicky cil: Konkurenceschopné éeska ekonomika
Konkurenceschopny podnikatelsky | X X X X
sektor
Podpora kapacit V&V pro inovace X X
Rozvoj udrzitelného CR X XX
Il. Strategicky cil: Otevien4, flexibilni a soudrZzna spole€nost
Vzdélavani X X
ZvySovani zameéstnanosti a XX X X
zaméstnatelnosti
Posilovani socialni soudrznosti XX X
Rozvoj informacni spolec¢nosti XX X X X
Smart Administration XX XX XX
Ill. Strategicky cil: Atraktivni prostredi
Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho | X X X X
prostredi
ZlepSeni dostupnosti dopravou
IV. Strategicky cil: Vyv&Zeny rozvoj tzemi
Vyvazeny rozvoj regionu X X X XX
Rozvoj méstskych oblasti X X XX
Rozvoj venkovskych oblasti X X XX
PRIMA VAZBA PRIORITNi OSY IOP XX
K NAPLNENI ZAMERENI NSRR
NEPRIMA VAZBA PRIORITNi OSY X
IOP K NAPLNENI ZAMERENI NSRR

2.4.4 Efektivni verejna sprava a pratelské verejné sluzby — Strategie

realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2013
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Strategie je zakladnim koncep&nim dokumentem v oblasti zefektiviiovani vefejné spravy. Jejim
globalnim cilem je prostfednictvim zefektivnéni fungovani vefejné spravy a verejnych sluzeb
podpofit socio-ekonomicky riist CR a zvysit kvalitu Zivota ob&and. Strategie obsahuje vedle
analytické ¢asti a ¢asti vénované implementaci a fizeni také ¢ast vymezujici cestu k napInéni
vize vefejné spravy CR: ,Vefejna sprava v CR je primarné pojata jako sluzba obd&anovi,
napliiuje principy dobrého vladnuti, funguje efektivné a vykonné. Vefejné sluzby jsou klientsky
orientovany, naplfiuji oCekavani obcanu, flexibilné reaguji na jejich potfeby a funguji
hospodarné. Verfejn4 sprava a verejné sluzby pfispivaji ke zvySovani konkurenceschopnosti
geské ekonomiky a zvySovani kvality Zivota obyvatel CR."

Strategie vymezuje oblasti a projektové okruhy, které budou prioritné podporovany z OP LZZ a
IOP v rdmci realizace priority Smart Administration. Ve vztahu IOP bude Strategie realizovana
prostfednictvim intervenci z prioritni osy 1 a 2, pfi¢emz bude zajiSténa navaznost na aktivity
realizované v prioritni ose 3 ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb.

2.5 Vazba IOP na operaéni programy 2007 — 2013

Na jedné strané IOP, prostfednictvim svych prioritnich os 1, 2 a 3, vytvafi pfedpoklady pro
fungovani instituci a procesi vefejné spravy na celém Gzemi CR; tato Groveri je doplnéna
o komunika¢ni uroven v podobé zavadéni ICT do vefejné spravy a zvySeni kvality vefejnych
sluzeb. IOP se zaméfuje na infrastrukturni aktivity, které jsou komplementarni k aktivitam
financovanym jednak z ROPU (zde pouze aktivity mistniho €i regionalniho vyznamu), jednak z
OP LZZ (neinvesti¢ni vydaje priorit 2, 3 a 4 OP LZZ), a dale v oblasti planovani a rozvoje Gzemi
(vazba na pfipravu Gzemi pro investice — vazba na ostatni opera¢ni programy a ROPY).

OP LZZ bude podporovat mékké aktivity v rdmci prioritni osy 3 Socialni integrace a rovné
prilezitosti, pro niz vytvofi IOP podminky prostfednictvim transformace zafizeni socialnich
sluzeb, dostupnosti zafizeni socialnich sluzeb v socialné vylou¢enych romskych lokalitach,
dostupnosti pracovnich pfilezZitosti pro znevyhodnéné osoby. IOP rovnéz podpofi budovani
instituci napojenych na trh prace a tim doplni aktivity OP LZZ realizované v jeho prioritni ose 2
Aktivni politika trhu prace.

Podpora z ESF v oblasti vefejné spravy se predpokladd v ramci OP LZZ, v prioritni ose 4
Verejna sprava a verejné sluzby; jde o aktivitu, ke které je vyrazné doplfikova a komplementarni
1. a 2. prioritni osa IOP, kter4 je zaméfena na investice do ICT, spojené se snahou
modernizovat Ustfedni i Gzemni vefejnou spravu. Tato oblast neni samostatné feSena v rdmci
ROP, pfitom rozvoj moderni vefejné spravy prostfednictvim ICT je i na regionalni a mistni
arovni nutny a pravé IOP umoZzni regionalni a mistni spravé rozvoj i v této oblasti, coz zpétné
pFispéje ke kvalitnéjSimu rozvoji i v oblastech, které jsou do ROP zahruty (synergie).

Podpora v oblasti zdravotnictvi (v ramci prioritni osy 3 10P) bude mit Gzkou vazbu na oblasti
intervence ROPU; v ramci IOP se podpora soustfedi na narodni sité zdravotnickych zafizeni,
naproti tomu ROPy se zaméfi na mistni a regionalni uroveri). Oblast intervence IOP, ktera
bude rozvijet infrastrukturu v oblasti prevence a FeSeni rizik (v rdmci 3. priority) bude
komplementarni s OP LZZ a s OP VaVpl (vyzkum v oblasti bezpe€nosti a prevence rizik).
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Na druhé strané IOP vytvafi v prioritach 4 a 5 ,nadstavbu“ v podobé podpory vybranych
klicovych oblasti vefejnych sluzeb zaméfenych na nastartovani rozvojového potencialu (CR,
kultura), na feSeni ,strukturalnich“ problémd v podobé regenerace/revitalizace specifickych
meéstskych Casti (komplexni revitalizace problémovych sidlist) a vytvareni predpokladd pro
udrzitelny rozvoj Gzemi. IOP se zaméfuje na podporu aktivit narodniho a nadregionalniho
vyznamu, a je tak komplementarni s aktivitami regionalniho a lokalniho vyznamu financovanymi
z ROP.

Aktivity vefejnych sluzeb CR obsazené v IOP jsou komplementarni s aktivitami mistniho a
krajského vyznamu, jez budou realizovany v ROPech. V ramci IOP budou podporovany aktivity,
které je nezbytné vést z narodni irovné (marketing a propagace CR, certifikace a standardizace
sluzeb, apod.).

Podpora v oblasti kultury (v rdmci 5. prioritni osy IOP) bude mit GUzkou vazbu na oblasti
intervence ROPUG. V ramci IOP se podpora zaméfi na lepsi vyuZiti kulturniho dédictvi CR
prostfednictvim omezeného rozsahu projektd zaméfenych na rozSifeni a modernizaci vefejnych
kulturnich sluzeb a rozvoj kulturniho pramyslu (budovani tematicky specializovanych narodnich
center pro vybrané segmenty kulturniho dédictvi, vzorové projekty obnovy vybranych
konkrétnich nemovitych pamétek, zdokonaleni infrastruktury pro moderni kulturni sluzby).
Realizované podpory v ramci ROP budou vyrazné zaméfreny na podporu rozvoje CR na mistni
a regionalni Urovni. Sou€asné je aktivita v oblasti kultury komplementarni s aktivitami 1. a 2.

prioritni osy IOP as OP LZZ a's OP VaVpl.

ZlepSovani prostfedi pro bydleni ma charakter dopliikovosti i s podporami poskytovanymi
vramci oblasti intervence OP ZP. Rozvoj méstskych zon FeSeny prostfednictvim IOP
systémové na nadregionalni drovni ma dale Uzkou vazbu na ROPy, v jejichZz ramci se budou
realizovat aktivity zaméfené na rozvoj mést. Podpora bydleni bude nedilnou soucéasti rozvoje
vétSich mést, nutnou podminkou bude zpracovani Integrovanych plant rozvoje mést.

Tabulka 2.5: Vazby prioritnich os IOP na jiné programy

Prioritni osa Vazby naintervence | Vymezenirozhrani, styénych bodt, synergii ¢i doplikovosti
(oblast intervence) jinych operaénich
programu €i

narodnich programu

Prioritni osa 1 — Modernizace verejné spravy,

Rozvoj  informaéni | OP LZZ- Prioritniosa | IOP se zaméfuje na systémové intervence na Grovni centralnich
spole€nosti ve | 4 Vefejna sprava Uradd verejné spravy.
verejné sprave IOP je zaméfen na investi¢ni projekty infrastrukturni povahy (ERDF).

Intervence z OP LZZ se zaméfuje na ,mékké aktivity, které jsou
nadstavbou na infrastrukturu financovanou z IOP.
Tato oblast neni feSena v ramci ROP.

Prioritni osa 2 — Zavadéni ICT ve verejné spravé

ZavadeéniICT OP LZZ (prioritni osa Tato oblast neni feSena v ramci ROP.
v Uzemnivefejné 4)
spraveé

Prioritni osa 3 — ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb

Sluzby v oblasti OP LZZ — (P3 Socialni | IOP se zaméfuje na investi¢ni projekty systémového, respektive
socialniintegrace integrace a inovativniho zaméreni v oblasti socialni integrace, véetné podpory
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Prioritni osa
(oblast intervence)

Vazby na intervence
jinych operaénich
programu €i
narodnich programu

Vymezenirozhrani, styénych bodu, synergii €i dopliikovosti

soudrznost)

ROPy — podpora
sociélni infrastruktury
mistni Urovné

specifickych skupin obyvatel (RGmové). Intervence jsou doplikové

s mékkymi aktivitami realizovanymi v OP LZZ, konkrétné na
aktivitami realizovanymi v rdmci projektd ESF v rdmci priority 3
Socialni integrace a rovné prilezitosti OP LZZ. Vécné bylo vymezeno
rozhrani mezi IOP a ROPy.

Sluzby v oblasti
verejného zdravi

ROPy

OP Lidské zdroje a
zaméstnanost (OP
LZZ)

OP Vzdélani pro
konkurenci (OP VK)
OP Podnikani a
inovace (OP PI)
OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace (OP
VaVvpl)

IOP je ur€en pro realizaci opatfeni v irovni tzv. narodnich siti
zdravotnich zafizeni a v arovni narodnich ¢i nadregionalnich dopadu
(investice spolufinancované z ERDF).

Naproti tomu intervence OP LZZ a OP VK jsou zamé&fené na méekké
aktivity financované z ESF.

V rdmci ROP podpora projektd na mistni a regionalni Grovni, bylo
stanoveno rozhrani mezi podporami IOP-ROP.

Sluzby v oblasti
zameéstnanosti

OP LZZ (PO-2 Aktivni
politiky trhu préce)
OP VK

Intervence v IOP v oblasti zaméstnanosti budou zaméfeny na
modemizaci systému sluzeb zaméstnanosti, systémovou podporu
Skolicich a rekvalifika¢nich instituci. V ramci OP LZZ budou feSeny
tzv. ,mékké aktivity".

ROPYy tuto oblast intervence nefesi

Sluzby v oblasti
bezpeénosti,
prevence a feSeni
rizik

OP LZZ

IOP je zaméfen na investi¢ni projekty (ERDF), které budou rozvijet
IZS na narodni arovni. OP LZZ je nadstavbou na IOP v oblasti
~mékkych* aktivit.

ROPy v zdsadé tuto oblast intervence nefeSi

Prioritni osa 4 — Narodn

=

podpora cestovniho ruchu

Narodni podpora
rozvoje cestovniho
ruchu

ROPy — rozvoj CR

v regionech
(infrastrukturni
projekty)

ROPy — rozvoj sluzeb
a produktl CR

IOP financuje aktivity systémového a narodniho charakteru v oblasti
CR.

Aktivity v oblasti marketingu jsou v ROPech a IOP navzajem
komplementamni, pfi¢emZ maji jasné stanovené rozhrani. IOP bude
financovat intervence komplexné na narodni drovni

Vv regionech
Prioritni osa 5 — Narodni podpora tzemniho rozvoje
Narodni podpora | ROP —rozvoj CR Komplementarita aktivit v IOP se zaméfenim intervenci ROP na
vyuziti potencialu rekonstrukci a obnovu pamétek regionalniho a mistniho vyznamu a
kulturniho dédictvi OP LLZ (PO-1 na podporu rozvoje CR.

Adaptabilita), IOP wytvari zakladnu pro neinvesticni aktivity OP LZZ a OP VK

OP VK
ZlepSeni  prostiedi | Uzka vazba na ROPy Komplementarita intervence v IOP na aktivity ROP v oblasti rozvoje
v problémovych (podpora rozvoje mést, | mést (regenerace Uzemi). IOP financuje komplexni systémové
sidlistich regenerace Uzemi) feSeni Casti urbanni problematiky, kterd ma narodni charakter.

Doplriuje narodni
program ,Podpora
regenerace
panelovych sidlist*
Doplrikovost

s narodnim
programem Panel

Modernizace a rozvoj
systému tvorby

Vazba na PRV,
nepfim4 vazba na

Uvedena podpora pfispiva ke zkvalitnéni planovani udrzitelného
rozvoje Uzemi, podminuje dalSi rozvoj uzemi.
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Prioritni osa Vazby naintervence | Vymezenirozhrani, styénych bodt, synergii ¢i doplikovosti
(oblast intervence) jinych operaénich

programu €i

narodnich programu
Uzemnich politik ostatni operaéni

programy, zejména ROPy tuto oblast nefesi

pak ROPy. Podmifiuje | Vazba na opatfeni Obnova a rozvoj vesnic v rdmci Programu
urbanni rozvoj a rozvoj | rozvoje venkova (PRV). PRV podporuje projekty obci do 500
venkova, rozvoj obyvatel, v rdmci IOP (oblast intervence 5.3) bude podpora
dopravni infrastruktury, | Gzemnich pland obci nad 500 obyvatel.

infrastruktury CR a
popf. sluzeb a
infrastruktury pro
podnikéni a inovace

2.6 Ex-ante hodnoceni IOP

Prabéh zpracovani Ex-ante hodnoceni

Ex-ante hodnoceni IOP probihalo od konce &ervence 2006 do Unora 2007 a zahrnulo i
hodnoceni verze I0P, ktera byla schvalena vladou (usneseni vlady €. 197 z 28. unora 2007).
Hodnoceni bylo nasledné aktualizovano s ohledem na zmény dokumentu provadéné na zékladé
procesu projednavani OP se zastupci Evropské komise. Zpracovatelem hodnoceni byla firma
Akses, spol. s. r.0. Od srpna 2006 se hodnotitelé uc¢astnili vSech dulezitych jednani zadavatele i
pracovnich skupin ke tvorbé IOP a aktivné svymi komentafi pfispivali k programovani.

Ex-ante proces byl organizovan jako interaktivni spoluprace tymu hodnotitele se zpracovatelem,
fidicim organem a pracovnimi skupinami IOP bé&hem kterého hodnotitel pfedkladal své vlastni
navrhy na zlepSeni vnitfni soudrznosti a logiky programu. Slo napf. o navrh nového vymezeni
prioritnich os v z&fi 2006, které bylo fidicim organem IOP akceptovano. Tym hodnotitele se
soustfedil zejména na feSeni formalné-technickych a metodickych nedostatk(l programu,
vymezeni vnitfni logické struktury a provazanosti programu a vymezeni pozice programu

v ramci celkové strategie NSRR CR 2007 - 2013.

Souhrnné hodnoceni

Pfedlozeny finalni navrh programu pfi zohlednéni provedenych Uprav pfedstavuje v porovnani
s pfedchozimi navrhy programu dokument, ktery lze povaZovat za vhodny podklad pro feSeni
problémovych oblasti NSRR vyZadujicich jednotny pfistup na narodni Udrovni, centralni
metodické vedeni, pfipadné koordinaci napfi¢ vSemi regiony a které nemohou byt feSeny
v tematickych operacnich programech.

Hodnotitel uvadi, Ze v prabéhu hodnoceni doslo v programu ke zcela zasadnim a dulezitym
zménam, které posunuly program ze zcela nekonzistentni a nevyrovnané polohy do uceleného
a z velké ¢asti utfidéného programu, ktery Ize i pfes pretrvavajici dil¢i nedostatky oznacit za
dokument, ktery by z narodni drovné mohl napomoci ke zvySeni efektivity ostatnich tematickych
operacnich programi a k vyvazenéjSimu rozvoji regionu.

Presto Ze cely program doznal velmi podstatnych pozitivnich zmén, stale podle hodnotitele
pretrvavaji nejasnosti, které nemusi nezbytné nutné ovliviiovat program jako takovy, mohou

-67-




IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

v8ak mit podstatny vliv na UspéSnou implementaci programu a mély by tudiz byt vyfeSeny
v navazujicich materidlech (provadéci dokument, operaéni manual). Jedna se zejména o
nejasné vymezeni dopadd programu v podobé adekvatné nastavenych indikatord a o lepsi
popis predpokladdaného procesu implementace a koordinace s Regionalnimi opera¢nimi
programy v pfipadé nékterych navrhovanych aktivit.

Hodnoceni konzultaéniho procesu

Dle nazoru ex-ante hodnotitele Ize konzultacni proces pfi pfipravé a formulaci programu I0OP
hodnotit celkové jako uspokojivy a napliujici poZzadavek na partnersky pfistup. Ustaveni a
vlastni vystupy prace pracovnich skupin pro jednotlivé prioritni osy dostacujicim zpusobem
promitaji zajmy jednotlivych aktérd. Prabézné pfipominky ex-ante hodnotitele k dokumentu byly
v€as a fAdné pracovnimi skupinami projednany, jejich zapracovani pfisluSnymi resorty ovsem
bylo v8ak Casto jen ¢astecné ¢i formalini.

Vzhledem k Sifi zabé&ru programu a ménici se struktufe dokumentu v pribéhu jeho zpracovani,
hlavné s ohledem na upfesifiovani zaméfeni programu, byla prace skupin do urcité miry
selektivni a ,spoluvlastnictvi“ prioritnich os jako celku vSemi zapojenymi odborniky dle nazoru
hodnotitele je tudiz limitovano. Vysledkem je izolovanost jednotlivych oblasti, bez vyrazné
vzajemne integrace a to i pfesto, Ze jednotlivé intervence vychazeji ze spole¢né strategie, ktera
urcity predstavuje spojujici prvek.

Po zohlednéni celkového procesu hodnoceni ex ante hodnotitel nespatfuje zasadnéjsi riziko
v zminéné ,jzolovanosti“ jednotlivych prioritnich os, vyzdvihuje vS8ak naopak potfebu cilengjsi
spoluprace a koordinace s intervencemi Regionalnich opera¢nich programl a to nejen na
arovni vlastni implementace, kdy dojde zejména k eliminaci moznych prekryvu, ale i na arovni
nastaveni jednotného vnimani spole¢nych cild tak, aby se vysledné dopady programi
doplhovaly.

Hodnoceni analyzy vychoziho stavu

Hodnotitel IOP se domniva, Ze analyzu vychozi situace lze povaZovat za validni, nebot
vhodnym zpusobem popisuje roli a vztah jednotlivych oblasti ke konkurenceschopnosti regiond
a socialni kohezi.

Analyza byla v prub&hu zpracovani a hodnoceni programu vhodné doplnéna a zejména u
problémovych oblasti vefejné spravy a vefejnych sluZzeb poskytuje velmi dobry zaklad pro
nasledné nastaveni oblasti podpory.

Pfesto hodnotitel uvadi, Ze u nékterych intervenci stale neni zfejmé, pro¢ pravé vybrané
intervence jsou z hlediska cild programu a cila pfislusné priority dulezité. Analyza vychoziho
stavu je zaméfena pomérné selektivné, coZ dava pouze omezenou pfedstavu o tom, zda
zvolené intervence jsou pravé témi spravnymi, které prispéji ke zvySeni konkurenceschopnosti
regiont a CR jako celku. Zejména u oblasti narodni podpory Gzemniho rozvoje je analyza stéle
na relativné obecné Urovni, kter4 jen okrajové popisuje hlavni problémy a jejich specifika
v feSenych podoblastech.

Analyza rovnéZz neobsahuje vyhodnoceni zkuSenosti s realizaci programui v obdobi 2004 -
2006.

Ke stanovisku hodnotitele Ffidici organ uvadi Ze problematiku feSi Ffada koncepénich Ci
analytickych dokumentd, které jsou zminény v pfiloze ¢€.1 I0OP. Jejich zafazenim do textu

-68 -



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

analyzy by tato ¢ast dokumentu neimémné narostla (i metodiky EU mluvi o tom, Ze analyza ma
byt stru€na, v rozsahu 10-15 stran); pokud jde o programy 2004 - 2006, vétSinou IOP na né
nenavazuje (fesi jinou problematiku).

Hodnoceni SWOT analyzy

Hodnotitel uvadi, Ze jednotlivé vyroky SWOT lze povazovat za relevantni. Analyza oproti
pfedchozim verzim obsahuje vymezeni hlavnich problému, nékteré vyroky jsou vSak relativné
obecné a bylo by vhodné je upravit.

Hodnoceni strategie

Podle hodnotitele strategie v rdmci procesu ex-ante hodnoceni doznala ziejmé& nejvétSich
Uprav, respektive v prabéhu hodnoceni v ndvaznost na pribéZzna stanoviska a doporuceni
hodnotitele k celkovému pfepracovani strategie. Tento posun povaZzuje hodnotitel za
vyznamnou pozitivni zménu, kterd pfispéla k znatelné vysSi konzistenci jak prioritnich os, tak
programu jako celku. Celkové Ize podle hodnotitele vyslednou strategii programu povazZovat za
adekvatni a dobfe navazujici na cile NSRR.

Podle hodnotitele vSak dopad realizace programu bude mirnén faktem, Ze nékteré intervence
jsou pouze dopliikové (z hlediska NSRR je vyznamnym zpUsobem pokryta pouze priorita Smart
Administration) a doplnujici intervence ostatnich tematickych programud v oblasti rozvoje
lidskych zdrojd, pfipadné regionalnich opera¢nich programda.

Program dava zékladni pfedpoklady pro realizaci intervenci dalSich tematickych a regionalnich
programu a tvofi tak narodni ramec, ktery dale usnadnuje zrychleni procesu transformace a
zvy3eni konkurenceschopnosti regiont CR.

Oduvodnéni zvolenych prioritnich os

VétSina prioritnich os (i na zakladé pfipominek ex ante hodnotitele) prosla v prab&hu zpracovani
programu vyraznou Upravou formulace. Ve spolupraci s ex-ante hodnotitelem byla v zafi 2006
navrhnuta alternativni strategie programu a po dohodé s pracovnimi skupinami byla tato
strategie pfijata jako zaklad pro dalsi rozvoj.

Z&kladnim rozdilem oproti pavodni verzi je dle hodnotitele pojeti prioritnich os ne jako souboru
dilcich, navzajem nesouvislych intervenci, ale jako nékolika zasadnich intervenci, které
podmifuji dosaZeni globalniho cile programu. Za vyrazné lze povaZzovat zmény v oblasti
podpory vefejnych sluzeb a transformace verejné spravy, které jsou chapény jako sluzby
nezbytné pro udrzitelny rozvoj regiond a k vyznamné konkretizaci intervenci ve snaze odstranit
konkrétni existujici a identifikované bariéry a problémy.

Hodnotitel uvadi, Ze jednotlivé prioritni osy IOP jsou ve vazbé na globalni a specifické cile
konzistentni, Ze jednotlivé priority vSak stale neposkytuji dostatecny obraz o zplsobu jejich
pfispéni k navrzené strategii. Navrh prioritnich os odpovida aktualnim potfebam v pfislusnych
oblastech a Ize jej povaZovat za pfiméreny.

U popisu jednotlivych aktivit je patrné, Ze se na zpracovani podilely jednotlivé resorty, Uroven a
popis prioritnich os je odlisny (hodnotitel akceptuje, Ze detailni popis jednotlivych intervenci je
uveden v provadécim dokumentu programu). Jako pozitivni je hodnoceno zlepSeni popisu u
prioritni osy 1 a 2, které se zamé&fuji na jednu z klicovych oblasti programu. Stejné tak prioritni
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osa 3, ktera na prioritni osu svym zpusobem navazuje a rozpracovava ji do urovné konkrétnich
sluzeb. Problematicky je naopak popis prioritni osy 4 a 5, ktery zejména u prioritni osy 4
obsahuje velmi obecny popis jak zduavodnéni prioritni osy tak zejména zajiSténi vlastni
implementace u oblasti které jsou zavislé na koordinaci s regionalnimi intervencemi.

V rdmci detailniho hodnoceni u prioritni osy 1 Modernizace vefejné spravy hodnotitel
konstatuje, Zze po provedeni v3ech Uprav predstavuje tato prioritni osa relativné komplexni a
logicky provazany celek, cile navazuji na provedené analyzy a strategie a odpovidaji narastu
poptavky po on-line vefejnych sluzbach. Tato prioritni osa je také pIné v souladu se zamérenim
SOZS a NSRR i s NPR. Za pozitivni Ize povazovat i cilené roz¢lenéni puvodni prioritni osy na

souCasnou prioritni osu 1 a 2, které umozni cilengjSi fizeni implementace jednotlivych
intervenci, které a¢ relativhé provazané pfedstavuji odliSnou Uroven feSeného problému.

U prioritni osy 2 ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb hodnotitel uvadi, Ze strategie a
vymezeni prioritni osy v obecném smyslu sméfuje k naplhiovani cile programu IOP, dopad
realizace vSak bude mirnén faktem, Ze nékteré intervence jsou pouze dopliikové Kk intervencim
feSenym v ramci tematickych OP.

Vyraznym prvkem, ktery v pfedeSlych verzich chybél, je snaha zpracovateld o definovani a
provazanosti vybranych intervenci. ZvlaSté patrné je to v oblasti socialni integrace, avSak
intervence smérem k vylou¢enym rémskym komunitdm ma& vazbu na intervence v oblasti
bydleni.

Dle hodnotitele bylo v priorité 3 vhodné podrobit analyze nejen vybrané sluzby, ale cely sektor
verejnych sluzeb a teprve poté vymezit sluzby, které mohou vyznamnym zpusobem ovlivnit
naplfiovani NSRR, respektive cilt IOP.

Timto by se vSak neimérné zvysil rozsah dokumentu; kromé toho pfiloha 1 I0P uvadi vychozi

koncepéni &i analytické dokumenty, v nichZ je mozno tyto podklady nalézt.

Prioritni osa 3 je v oblasti sluzeb vefejného zdravi, socialni integrace a zaméstnanosti
v obecném souladu se zaméfenim SOZS, NSRR a cili NPR. V oblasti socialni integrace a

zaméstnanosti je program doplrikovy s OP LZZ. KomplikovangjSi s ohledem na soulad se SOZS
a NSRR je dle hodnotitele zaméreni vefejné sluzby bezpecénost, prevence a feseni rizik.

Strategie a vymezeni prioritni osy v obecném smyslu sméfuje k naplfovani cile programu I0OP,
dopad realizace intervenci bude ale u riznych oblasti intervence rozdilny. Zejména navrhovana
realizace projektu velkého rozsahu v podobé vybudovani Narodniho centra pro krizovou
pfipravenost a vycvik slozek 1ZS Hradec Kralové se v kontextu hierarchie jednotlivych
identifikovanych problém( jevi jako méné vyznamna a uvedeny text neposkytuje dostatecné
oduvodnéni pro realizaci podobného zaméru.

U prioritni osy 4 zaméfrené na narodni podporu cestovniho ruchu Ize dle hodnotitele vysledny
navrh intervenci povaZzovat ramcové za adekvatni, lze mu prakticky vycist jen nejasnou
koordinaci s intervencemi na regionalni trovni.

Tato nejasné koordinace je dle hodnotitele rizikova zejména u navrhované podpory vzniku
narodniho rezervaéniho systému. V CR je v sougasné dob& podobnych systém( zejména na
arovni jednotlivych regiondlnich destinaci provozovanych velmi vysoké mnoZstvi a budovani
narodniho systému bez snahy koordinované a cilené podpory, sjednoceni a revize regionalnich
systému se dle hodnotitele jevi jako velmi problematické stejné jako pravdépodobnost dosazeni
stanovenych cild v dané oblasti.
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V rdmci prioritni osy 5 u oblasti zaméFfené na vyuZziti potenciélu kulturniho bohatstvi hodnotitel
konstatuje, Ze navrhovana oblast je v souladu s potfebami pfislusné oblasti a za pfedpokladd
Gprav dokumentu mdze navrhovana intervence vyznamné prispét ke zlepSeni vyuziti kulturniho
a historického dédictvi pro rozvoj mést a regiond. S ohledem na pilotni charakter planovanych
aktivit by se dle hodnotitele mély intervence zaméfit v pfevazné mife na pamatky nachazejici se
mimo stavajici centra cestovniho ruchu ¢i velka kulturni centra a soustfedit se vice na méné
rozvinuté ¢&i problémové oblasti kde budou vhodné& doplfiovat intervence Regionalnich
operacnich programu. Daraz by pfitom mél byt kladen zejména na nalezeni udrZitelné napiné
pro jednotlivé rekonstruované pamatky tak, aby se do budoucna optimalizovala potfeba dalSich
investic.

V pfipadé oblasti intervence na podporu Gzemni politiky se hodnotitel domniva, Ze se jedné o
klicovy prvek, ktery na oblast modernizace vefejné spravy a sluZzeb velmi Gzce navazuje a rdmci
uzemi jednotlivych regiont de facto zajiStuje naslednou koordinaci rozvoje ve vazbé na potfebu
zajisténi dostupnosti sluzeb.

U podpory bydleni hodnotitel uvadi, Ze navrh Ize povaZovat za potfebny a vhodné nastaveny,
stale vSak pretrvava nedostateCné vyjasnéna délba s Regionalnimi opera&nimi programy
zejména na urovni implementace a vybéru vhodnych zamért k podpofe.. Hodnoceni této
problematiky je vSak vsouCasné dobé velmi komplikované zejména zddvodu stale
nedokonc€ené diskuse o metodickém a koordina¢nim fizeni problematiky urbanniho rozvoje na
arovni CR jako celku. Hodnotitel se pfitom domniva, Ze je nutné u problematiky zajistit jeji
koordinaci z ndrodni Urovné a povaZuje tudiz za opodstatnéné jeji zahrnuti do I0P.

Prioritni osa 4 a 5 jsou jako celek dle hodnotitele v obecném souladu se zaméfenim SOZS,
NSRR a cili Narodniho programu reforem. To se tyk&4 zejména oblasti CR, podpory Gzemni
politiky a rovnéz i na Useku aktivizace potencialu kulturniho dédictvi. U podpory bydleni je nutno
dofesit vazbu na ROPy (k nazoru hodnotitele ohledn& bydleni uvadime, Ze v CR je otazka
podpory bydleni — v€etné pfisludné legislativy — FeSena vyhradné z centra — prostfednictvim
MMR nebo Statniho fondu na podporu bydlenti).

Hodnoceni indikatoru priorit

Program v souasné dobé& obsahuje validni indikatorovou soustavu pro monitoring realizace
jednotlivych prioritnich os. Nastavenou soustavu by bylo vhodné doplnit validn&jSimi indikatory
na urovni dopadu, které stale neumozniuji hodnoceni dopadu navrhovanych intervenci zejména
u klicové oblasti, kterou je podpora vefejnych sluzeb.

Podle nazoru ex-ante hodnotitele je proto potfeba indikatory jeSté ¢astec¢né upravit a doplnit tak,
aby byly provazané v ndvaznosti na NSRR.

K nazoru hodnotitele uvadime, Z2e v ¢&lanku 37(1)(c) nafizeni €. 1083/2006 se uvadi, Ze
pfedmétem popisu prioritnich os maji byt indikatory vystupu a vysledku (o indikatorech dopadu
se pfimo nehovofi).

Hodnoceni dopadt intervenci IOP

Intervence I0OP jsou sice cileny do oblasti, ve kterych CR jako celek zaostava za zemémi EU a
jejichz realizace pro dosaZeni Zadouciho efektu na Gzemi odpovidajicimu CR vyZaduje
jednotnou koordinaci, ale z hlediska hodnoceni dopadl je nutné déle rozpracovat otazku
.2adouciho efektu“ na Uzemi, ktery je dnes v programu sice popsan, ale stale pfili§ rozdilné a
bez spole¢nych provazanosti.
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Nicméneé z existujiciho dokumentu a znalosti problematiky hodnotitel konstatuje, Ze IOP muze
mit vyznamny vliv zejména v oblasti vefejné spravy a v oblasti socialni integrace a
zaméstnanosti. Urcity spiSe dopliikovy efekt pak Ize oCekavat u narodni podpory rozvoje CR.
Klicovy efekt v pfipadé vhodné volenych pilotnich projektd mize mit i oblast narodni podpory
vyuziti kulturnich pamatek pro rozvoj regiond a modernizace a rozvoje systému tvorby
Uzemnich politik, kde jsou intervence zardmované zietelné pfisluSnymi politikami, jsou
navazané na reformni kroky pfislusnych resortd a maji dostatecny regionalni rozmér. Pokud
oblast vefejného zdravi zaséhne i regionalni dimenzi ve smyslu provazanosti intervenci
s regionalnimi politikami a bude detailngji provazana s reformnimi kroky sektoru zdravotnictvi
jako celku, Ize pfedpokladat i nemaly dopad v této oblasti.

Hodnoceni realizaénich opatfeni

Realiza¢ni opatfeni IOP jsou shrnuta v samostatné kapitole 4. Hodnotitel konstatuje, Ze kapitola
zahrnuje veskeré ¢innosti, které bude vykonavat jak Fidici organ, tak i PCO a AO, jakoz i dalsi
subjekty implementace. Celkové hodnotitel konstatuje, Ze text vé&novany implementaci je
vyvazeny a je zné& patrna erudice a zkuSenost fFidiciho organu SROP z minulého
programového obdobi. Nékteré podrobnosti doporu¢ované hodnotitelem a tykajici se ukold
zprostredkujicich subjektd v ramci IOP budou feSeny az v dalSi — provadéci dokumentaci.

Hodnoceni finanéniho rdmce

Podle nazoru hodnotitele by vétsi ¢ast prostfedkd méla byt vymezena na prioritni osu 1 a 2 —
tematicky zamérenych na oblast modernizace vefejné spravy, ktera predstavuje kliCovy prvek
celé strategie programu.

Nazor hodnotitele byl posouzen, projednan s pfislusnymi ministerstvy a byl zamitnut. Vlada pak
potvrdila rozdéleni prostfedkd podle pavodniho navrhu. RovnéZ doporu€eni hodnotitele zvazit
ndbéh prostfedkd v prvnim roce realizace byl odmitnut (uvedend alokace prostfedku je
pfeduréena Evropskou komisi a dokumentem NSRR, zména alokace by musela byt realizovana
dohodou s jinym opera¢nim programem v ramci CR)."

Hodnotitel rovnéz konstatuje, Ze v ramci programu je u vybranych priorit uvazovano o vyuZziti
tzv. kfizového financovani. Prfesto Ze tuto informaci nemusi operacni program explicitné
obsahovat bylo by vhodné specifikovat blize, k jakym G€elim se vyuZiti tohoto typu podpory
predpoklada.

Kromé vySe uvedeného navrhu na zvySeni alokace na oblast modernizace vefejné spravy lze
povazovat finanéni plan za vyvazeny a odpovidajici navrhovanym cilim a indikatoriim.

2.7 Uplatnéni principu partnerstvi

Respektovani principu partnerstvi vychazi z ¢lanku 11 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (tzv.
obecné nafizeni)

Pfiprava IOP byla koordinovana v ramci Ridiciho a koordinaéniho vyboru (RKV) (8§18 zakona ¢&.
248/2000 Sh., o podpofe regionalniho rozvoje, jehoz prostfednictvim byli do procesu pfipravy
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na Cerpani strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti v obdobi 2007 — 2013 zahrnuti vSichni
relevantni partnefi. Vybor se v prabéhu let 2005 — 2007 seSel devétkrat a fesil pfipravu NRP,
poté NSRR a koordinoval pfipravu jednotlivych operacnich programd. V ramci vyboru byly
ustanoveny pracovni skupiny, IOP byl projednavan zejména v ramci 4. pracovni skupiny RKV
Vyvazeny regionalni rozvoj a ve svodné Horizontalni pracovni skupiné a pracovni skupiné
Finance.

IOP byl pfipraven na zakladé principu partnerstvi a komunikace, zejména se zastupci MV, M,
MPSV, MZ a MK.

PFi tvorbé operacniho programu byly pro kazdou prioritni osu vytvoreny pracovni skupiny, které
se schazely za G¢elem dosaZeni konsensu v pravidelnych intervalech. Cleny pracovnich skupin
byli ¢lenové prisluSnych resortd, zastupci regionélnich a mistnich organu, hospodarskych a
socialnich partnerq, ktefi se aktivné zapojovali do projednavané problematiky.

Vyznamna spoluprace se tykala kraji a obci, kde do feseni byly zapojeny piedevsim stifechove
organizace regionalni a mistni samospravy — Asociace kraju CR (AK CR) a Svaz mést a obci
CR (SMO CR) - tato spoluprace se tykala prakticky vSech prioritnich os IOP a byla vénovana
vymezeni délby prace mezi Regionalnimi opera¢nimi programy na jedné strané a IOP na strané
druhé. DuleZité bylo také zapojeni téchto orgadnii do IOP ve formé pfijemc( podpory (vyznamné
je to zejména u priority 2 a oblasti intervence 5.1, 5.2, dale i napf. 3.2 ¢i 3.3).

IOP obsahuje pouze v omezené mife podporu podnikatelského sektoru, zejména oblasti bydleni
a CR. Diskuse s podnikateli vedena pfedevsim v téchto oblastech intervence (napf. zapojeni
Svazu Ceskych a moravskych bytovych druzstev a profesnich organizaci v cestovnim ruchu).
Zvlastni pozornost byla vénovana oblasti socialni ekonomiky, predpokladd se zapojeni
drobnych podnikateld z fad socialné ohroZzenych osob ¢&i zapojeni zaméstnavatelll
zaméstnavajicich socidlné ohroZzené osoby. Do jednéni pracovni skupiny k této oblasti
intervence byl zapojen Svaz ¢eskych a moravskych vyrobnich druzZstev.

U intervence v ramci prioritni osy 3 (sociélni integrace, vefejné zdravi) a priorit 4 a 5 (CR a
kultura), jsou podporovany nestatni neziskové organizace. Z toho davodu byla problematika
téchto oblasti diskutovana s neziskovymi organizacemi. Ridici organ navézal spolupraci s
Radou vlady pro neziskovy sektor, kter& nominovala do pfislusnych pracovnich skupin tyto
zastupce: Centrum pro komunitni planovani Jizni Cechy a MAS Cesky zapad — Mistni
partnerstvi, 0.s. (pracovni skupina Cestovni ruch), SKOK — Spolek oborové konference
nestatnich neziskovych organizaci pisobicich v socialni a zdravotné socialni oblasti a Nadace
Open Society Fund Praha (pracovni skupina Socialni integrace), Tanec Praha a ProCulture
(pracovni skupina Kultura), Oblastni charita Pelhfimov a Vybor dobré vile — Nadace Olgy
Havlové (pracovni skupina Zdravotnictvi).

S neziskovymi organizacemi bude dale RO IOP problematiku téchto oblasti intervenci
projednévat a zpusob feSeni bude zverfejnén na webovych strankach 10P.

Snahou Ridiciho organu bylo zapojit pfislusné expertnich struktury (napf. Ustav Gzemniho
rozvoje v oblasti intervence 5.2 a 5.3, a podobné).
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Oblast Zivotniho prostfedi byla konzultovana zejména v souvislosti s hodnocenim vlivu IOP na
Zivotni prostfedi. Ve smyslu zékona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi
byla dokumentace programu konzultovana se Sirokym spektrem instituci z oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi a krajiny.

PFi provadéni programu bude partnerstvi zajiStovano zejména prostfednictvim monitorovaciho
vyboru IOP, jehoZ sloZeni bude respektovat princip partnerstvi. Ve vyboru budou v kazdém
zastoupeni zastupci MF, MV, MK, MPSV, MZ, MZP a MZe, i fidicich organti ROPU, Svazu mést
a obci, Asociace kraji, zastupce Rady vlady pro feSeni romské problematiky, nestatni
neziskové organizace, Konfederace podnikatelskych svazl. Jejich zastupci v monitorovacim
vyboru umozni i zajiStovani koordinace mezi IOP, ROPy a OP LZZ v¢etné docilovani synergie
mezi témito programy.

Princip partnerstvi bude uplatfiovan pfi pfipravé, hodnoceni a vybéru projektd. Pfedpoklada se
vyznamna spoluprace pfi formulaci kritérii pro vybér projektd (schvaluje monitorovaci vybor).
Cleny hodnoticich komisi budou odpovidajici partnefi pro danou oblast intervence a z hlediska
vyznamnych vazeb I0OP — ROP (socialni oblast, CR, kultura, vefejné zdravi, méstsky rozvoj)
dale zéastupci krajt (respektive RO ROP).

Mezi zastupci RO ROPU, kraji a IOP bude existovat Gzk& vazba a spoluprace. Kromé vyse
uvedenych oblasti bude koordinace zabezpelovana prostfednictvim vécného a Uzemniho
vymezeni intervenci a vymezeni pfijemca podpory v IOP (oblast vefejného zdravi, socialni
integrace), pokud jde o souhlas kraji s projekty pfedkladanymi v ramci IOP (socialni integrace,
kultura, verejné zdravi).

Koordina¢ni mechanismy IOP ve vztahu k dalSim opera¢nim programim (ROPy, OP LZZ) jsou
popsény v kapitole 4.2, pfipadné v ramci popisu jednotlivych prioritnich os (kapitola 3).

Pro aplikaci partnerstvi budou vyuZita i opatfeni v oblasti publicity. Do realizace komunikac¢niho
planu budou v Siroké mife zapojeni pFislusni partnefi, a to napf. v aktivitdch typu seminarq,
konzultaci &i spoluprace s médii. Ridici organ IOP (RO IOP) zapoji do informagnich a
propagacnich opatfeni pfislusné partnery, ktefi budou poskytovat pfipadnym pfijemcam jasné a
podrobné informace ve smyslu ¢lanku 5 nafizeni ¢. 1828/2006.

Na hodnoceni IOP se budou podilet pfislusni partnefi spolu s vefejnosti, a to svymi ndméty na
zaméfeni hodnoticich projektd, sdilenim znalosti v ramci pravidelného prizkumu potreb
cilovych skupin (evaluace k absorpéni kapacité) a poskytovanim zpétné vazby k pracovnim a
kone¢nym vystupim jednotlivych evaluaénich projektd. Partnefi budou zapojeni zejména
v ramci odbornych oponentnich skupin pro evaluaci projekttd IOP, které budou pinit Ulohu
odborného dohledu nad realizaci jednotlivych evalua¢nich projektd.

2.8 Horizontalni témata
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Horizontalni témata jsou prifezové oblasti, které se prolinaji vSemi tematickymi a regionalnimi
operacnimi programy. Z Obecného nafizeni a ze Strategickych obecnych zdsad Spolecenstvi
Ize odvodit dvé zakladni horizontalni témata:

a) Rovné prilezitosti (€l. 16 Rovné pfilezitosti Zen a muzd a zasada nediskriminace)
b) Udrzitelny rozvoj (€l. 17 UdrZitelny rozvoj)

Vy3e zminéna témata jsou prafezové politiky a néstroje, jejichZz prostfednictvim jsou globalni
a specifické cile IOP integrovany napfi¢ celym spektrem vSech prioritnich os programu. Dopady
budou kli¢ovou napini evaluaci programu IOP podle evalua¢niho planu a doporuéeni z EK a
Evaluacni jednotky RPS. U prioritnich os, které maji pfimou vazbu na nékteré z témat, je zvolen

patficny indikator jako soucast komplexu indikatord dané prioritni osy.

Horizontalni témata budou respektovana pfi vybéru projektd a jejich naplfiovani bude sledovano
v realizani fazi projektd a bude pfedmétem kontroly na misté realizace. PUsobeni
horizontalnich témat na situaci v oblastech spravni a informacni infrastruktury, vyuzivani
nadregionalniho rozvojového potencialu v cestovnim ruchu a kultufe, a urbanniho rozvoje bude
vyhodnocovano v ramci monitoringu 10P.

2.8.1 Rovné prilezitosti

Zameérfeni IOP je koncipovano tak, aby byl zajistén vSeobecny princip rovnych pfileZitosti, tj. aby
bylo zaru¢eno rovné zachazeni pro kazdého jednotlivce bez ohledu na jeho narodnost, pohlavi,
rasovy Ci etnicky puavod, ndbozZenstvi &i viru, zdravotni postiZzeni, vék nebo sexudlni orientaci.
Princip rovnych pfilezitosti bude respektovan ve vSech prioritach IOP.

Vybérova kritéria pro jednotlivé aktivity podporované v rdmci IOP budou nastavena tak, aby
jednotlivé projekty byly posuzovany z hlediska zajiSténi rovného pfistupu k nabizenym
pfilezitostem. Tento princip se vztahuje i na znevyhodnéné skupiny jako jsou migranti,
dlouhodobé& nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby z obtizné dopravné dostupnych
oblasti, absolventi Skol; souhrnné skupiny ohroZzené socialnim vyloué¢enim.

2.8.2 Udrzitelny rozvoj — Zivotni prostredi

UdrZitelny rozvoj se stal klicovym aspektem socidlniho a ekonomického rozvoje spolecnosti.
V &l. 17 VSeobecného nafizeni je tento koncept omezen na ochranu a zlepSovani kvality
Zivotniho prostredi. Vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj bude v ramci IOP podporovan
prostfednictvim integrace pozadavku na ochranu a zlepSovani zZivotniho prostfedi, tento princip
se bude tykat vSech priorit IOP. Cil zajistit udrzitelnost rozvoje bude naplfiovan také diky
komplementarni vazbé intervenci IOP s podporami regionalnich opera¢nich programi a dalSich
operacnich programu. Projekty budou posuzovany z hlediska prosazovani principu udrzitelného
rozvoje, jehoZz rozpracovani bude provedeno v provadécim dokumentu IOP. Zakladnim

dokumentem na narodni urovni, fesicim problematiku udrzitelného rozvoje v CR, je Strategie
udrzitelného rozvoje CR.
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Odrazem implementace strategie udrzitelného rozvoje v oblasti systémovych a ploSnych
intervenci IOP je obecny princip vytvafeni podminek pro takovy ekonomicky rist, ktery by pfi
minimalnich dopadech na Zivotni prostfedi zajistil vysokou kvalitu Zivota pro soucasnou
generaci a perspektivu kvalitniho Zivota pro budouci generace. Intervence v ramci IOP vytvareji
podminky pro flexibilni ekonomiku, ktera je pfedpokladem dosaZeni téchto cild. ZvySovani
konkurenceschopnosti ekonomiky bude realizovano prostfednictvim aktivit podporovanych
v IOP, zaloZenych na definovanych intervencich v navzajem souvisejicich oblastech rozvoje
CR, kultury, informacni spole€nosti, pé€e o zdravi, bydleni, modernizace a rozvoje systému
tvorby Gzemnich politik potfebnych pro zajiSténi udrzitelného rozvoje Uzemi a verejné spravy.
V pfimém vztahu ke konkurenceschopnosti je vytvareni prostfedi pro urychleni pfechodu ke
znalostni ekonomice cestou systémové podpory informacnich technologii.

2.8.3 SEA

Posuzovani vlivd koncepci na Zivotni prostfedi se v CR fidi zakonem ¢&. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, v platném znéni (dale jen zakon), ktery implementuje do
Ceského pravniho fadu Smérnici EU 2001/42/ES, o posuzovani vlivi nékterych pland a
programU na Zivotni prostredi.

Posouzeni SEA IOP bylo provadéno externim zpracovatelem dle smlouvy o dilo, uzaviené na
zakladé vysledku vybérového Fizeni vypsaného MMR CR podle zakona &.40/2004 Sb., o
vefejnych zakazkach. Timto zpracovatelem byla Ceska zemédélska univerzita v Praze. Proces
SEA posouzeni probihal v nékolika soub&znych, dale uvedenych krocich:

Oznameni koncepce

Oznameni koncepce IOP bylo vypracovano ve smyslu § 10c zakona ¢.100/2001 Sb., o
posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, v platném znéni. Oznameni bylo vypracovano v rozsahu
pfilohy €. 7 k zékonu a slouzi jako zékladni podklad pro zjiStovaci fizeni podle § 10d zakona.
Oznameni bylo zpracovano v prubéhu ¢ervence a srpna 2006.

Hlavnim cilem oznameni bylo poskytnout podklad pro provedeni zjiStovaciho fizeni dle § 10d
zakona €. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivGi na Zivotni prostfedi, v platném znéni. Tim bude
vytvoren rdmec pro dalSi stupné procesu posuzovani vliva na Zivotni prostredi.

Zjistovaci fizeni

Ufadem pfislusnym pro posuzovani vlivi IOP na Zivotni prostiedi je Ministerstvo Zivotniho
prostfedi (MZP), odbor posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a IPPC.

Oznéameni koncepce, zpracované v rozsahu pfilohy €. 7 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vliva na Zivotni prostfedi, ve znéni zdkona €. 163/2006 Sb., (dale jen ,z&kon ¢. 100/2001 Sb."),
bylo MZP predloZeno dne 1. srpna 2006. Zjistovaci Fizeni bylo zahajeno dne 4. srpna 2006
zvefejnénim oznameni koncepce v Informacnim systému SEA a rozeslanim oznameni
koncepce dotéenym spravnim Ufaddm a dot€éenym Uzemnim samospravnym celkiim. ZjiStovaci
fizeni bylo ukon€eno dne 13. zafi 2006 vydanim zavéru zjiStovaciho fizeni, ktery stanovil obsah
a rozsah Vyhodnoceni vlivii IOP na Zivotni prostfedi.
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Vyhodnoceni vlivl IOP na Zivotni prostredi

Vyhodnoceni vlivi koncepce IOP na Zzivotni prostfedi bylo zpracovatelem dokonéeno
22. listopadu 2006 a pfedano MZP. Vyhodnoceni bylo zpracovavano dle pfFilohy &. 9 zakona a
dle zadani, které bylo stanoveno zavérem zjistovaciho fizeni MZP. Pfi zpracovani Vyhodnoceni
vlivd koncepce na Zivotni prostfedi byla zohlednéna metodika SEA pro Kohezni politiku
v programovém obdobi 2007 - 2013 doporuéena EK a metodika SEA doporuéena MZP CR®.
Vyhodnoceni vlivi IOP na Zivotni prostfedi bylo zpracovavano k aktualni verzi IOP predkladané
vladé CR na konci fijna 2006.

Stanovisko MZP

Dle § 10g zakona €. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi, v platném znéni,
vydalo MZP - na zakladé navrhu koncepce, vyjadfeni k nému podanych a vefejného projednani
(22. prosince 2006) — souhlasné stanovisko podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd
na Zzivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisli, k navrhu koncepce ,IOP pro budouci
programové obdobi 2007 — 2013“. Souhlasné stanovisko bylo vydano dne 8. ledna 2007 pod &.
j- 2262/ENV/07.

A. Souhlasné stanovisko MZP bylo vydano za predpokladu dodrZeni nize uvedenych podminek
v priibéhu realizace programu:

1. PFi realizaci IOP budou respektovany podminky a doporuéeni, stanovené vyhodnocenim
vlivi koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi.

2. Podporovat plany obnovy, péce a vyuziti kulturniho a pfirodniho dédictvi vytvofené v rdmci
vzajemné spoluprace vefejné spravy a vefejnosti respektovanim environmentalnich standardu.

3. Zohlednit problematiku Zivotniho prostfedi a ramci celkového systému hodnoceni a vybéru
projektd, tj. zejména:

§ zapracovat navrzena environmentalni kritéria do celkového systému hodnoceni a vybéru
projektd (pficemz je nutné provést jejich vybér a pfipadné modifikace pro jednotlivé
oblasti intervence, respektive pro jednotlivé projekty) ;

§ pfi realizaci jednotlivych projektd je tfeba respektovat plany péce o zvlasté chranéna
Gzemi a lokality vyskytu zvlasté chranénych druhu rostlin a Zivo&ichu.

4. Zajistit dostateCnou informovanost Zadateld o environmentalni problematice a o0 moznych
vazbéach predkladanych projektd na Zivotni prostfedi.

5. Predkladatel koncepce zvefejni na svych internetovych strankach vyhodnoceni veskerych
doslych vyjadfeni a pfipominek, a to jak k navrhu koncepce, tak i k jejimu vyhodnoceni.

?Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007 - 2013. GRDP (February 2006).
® Metodika posuzovani vlivii koncepci podle zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni
prostfedi, ve znéni zdkona €. 93/2004 Sh. MZP (Cervenec 2004).
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B. Realizace koncepce IOP nebude mit vyznamny negativni vliv na evropsky vyznamné lokality
a ptaci oblasti za dodrZzeni nize uvedenych podminek:

1. Kazdé opatfeni, navrzené v IOP pro budouci programovaci obdobi 2007 - 2013, bude
realizovano s respektovanim tGzemni ochrany lokalit a integrity evropsky vyznamnych lokalit a
ptacich oblasti soustavy Natura 2000 a nesmi vést k poSkozeni nebo zhorSeni stavu pfedmétu
ochrany téchto tzemi,

MZP dale pfedpoklada, Ze fidici slozky realizace této koncepce zajisti u kazdého navrzeného

-----

2.9 Indikatory I0OP

Kontextové indikatory poskytuji méfitelné informace o socialné-ekonomické situaci prostredi, v
némz jsou intervence IOP uskute¢novany. Indikatory kontextu vyjadfuji identifikované potfeby
kvantifikovanou formu.

Tabulka 2.6: Indikatory kontextu

Koéd nar.

Mérna

&iselniku Indikéator jednotka Zdroj Hodnota 2005
01 02 00 HDP v bé&Znych cenach Vmld. K& | CSU 29944
07 21 00 Mira zameéstnanosti celkem V % CSU, Eurostat | 64,8
07 2201 -z toho muzZi 73,3
07 22 02 - ztoho Zeny 56,3
02 01 00 Saldo CR V mil. K& CNB, CSU 56 300
41 2500 Pfenocovani hostt v hromadnych V tisicich Ccsu 40 320
ubytovacich zafizenich celkem
41 26 00 - Z toho cizinct 19 595
01 06 00 Vydaje na ICT jako % z HDP V % CsU, Eurostat | 3
Celkové vydaje na zdravotnictvi — podil | V % CSU (uzIs) 4,00
na HDP
Celkové vydaje na kulturu — podil na V % CSU (NIPOS) | 1,7
HDP
Priimérnd rocni energeticka spotfeba | V GJ/byt Csu 78,2*
* hodnota se vaze k roku 2004 (ENERGO 2004)
Tabulka 2.7: Indikétory programu
Kdd nér. | Indikator Typ Mérna Zdroj Hodnota | Cilova
¢iselniku indikatoru | jednotka 2005 hodnota
2015
153500 | Indikétor viadni efektivity | Dopad Index g;/ﬁtk%\/a 766 88
412200 | ZvySenipodilu poctu turistt | Dopad V % MMR 31 41
na poctu navstévniki CR
Mira zaméstnanosti Dopad V % Ccsu 56 +25%
v terciarnim sektoru
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3. Kapitola — Popis prioritnich os IOP

IOP bude realizovan prostfednictvim Sesti prioritnich os, z toho tfi prioritni osy (PO-2, PO-3 a
PO-5) jsou jednocilové a umoZiuji podporu pouze v regionech cile Konvergence. Celkem tfi
prioritni osy (PO-1, PO-4 a PO-6) budou vicecilové a umozni jak podporu v regionech cile
Konvergence, tak podporu v ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (na
Uzemi hl. mésta Prahy). Vicecilové prioritni osy podporuji aktivity, které maji systémovou,
respektive narodni povahu a je proto Zadouci zajistit jejich pasobeni na celém Uzemi statu.
Projekty predkladané v rdmci vicecilovych priorit budou spoleéné pro oba cile, respektive pro
obé ,zrcadlové" priority (napf. 4a a 4b — oblast CR) a proto je popis téchto prioritnich os

spole¢ny (rozliSeni existuje pouze v arovni finan€niho planu IOP).

Souhrnny prehled prioritnich os a oblasti intervence je patrny z nasledujiciho prehledu:

Cislo prioritni
osy/oblasti intervence

Nazev prioritni osy/oblasti intervence

Cil intervence

la Modernizace verejné spravy KONV
1.1a Rozvoj informaéni spolec¢nosti ve vefejné spravé KONV
1b Modernizace verejné spravy RKaz
1.1b Rozvoj informaéni spolecnosti ve vefejné spravé RKaz
2 Zavadéni ICT v zemni verejné spravé KONV
21 Zavadéni ICT v izemni vefejné spravé KONV
3 Zvyseni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb KONV
3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace KONV
3.2 SluZby v oblasti vefejného zdravi KONV
3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti KONV
3.4 Sluzby v oblasti bezpec€nosti, prevence a feSeni rizik KONV
da Néarodni podpora cestovniho ruchu KONV
4.1a Narodni podpora cestovniho ruchu KONV
4b Néarodni podpora cestovniho ruchu RKaz
4.1b Narodni podpora cestovniho ruchu RKaz
5 Narodni podpora izemniho rozvoje KONV
5.1 Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho dédictvi KONV
5.2 ZlepSeni prostfedi v problémovych sidlistich KONV
5.3 Modernizace a rozvoj systém tvorby Gzemnich politik KONV
6a Technickd pomoc KONV
6.1a Aktivity spojené s fizenim IOP KONV
6.2a Ostatni naklady technické pomoci IOP KONV
6b Technickd pomoc RKaz
6.1b Aktivity spojené s fizenim IOP RKaZ
6.2b Ostatni naklady technické pomoci IOP RKaz

Poznamka: KONV = cil Konvergence, RKaZ = cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
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3.1 Prioritni osa 1 — Modernizace vefejné spravy

Vychozi stav/zdlivodnéni prioritni osy:

Prioritni osa Modernizace vefejné spravy pfispiva ke zvySeni efektivnosti vykonu a optimalizaci
procesu uvnitf Ustfedni statni spravy a ke zvySeni kvality vefejnych sluzeb poskytovanych
Ustfedni statni spravou. Prioritni osa pfispiva k naplfovani strategie Efektivni vefejna sprava a
pratelské verejné sluzby, konkrétné jejich nasledujicich cilu:

§ Zefektivnit €innost Ufadt verejné spravy, snizit finanéni naroky na chod
administrativy a zajistit transparentni vykon vefejné spravy:

- Zavést systémy fizeni kvality a sledovani vykonnosti na Gfadech vefejné spravy;

- Zaijistit adekvatni vyuzivani ICT, vytvofit centralni registry vefejné spravy tak, aby
bylo mozZné bezpelné sdileni dat organy vefejné moci a zaroven byl obéanim
umoznén opravnény pristup k tdajim vedenym v téchto registrech;

- Zlepsit vertikalni i horizontalni komunikaci ve verejné spravé, zajistit synergické
pusobeni rdznych arovni vefejné spravy;

- Modernizovat a restrukturalizovat dariovou a celni spravu zvySenim efektivity
v legislativni, organizacni, persondlni a materialni oblasti, zvySenim kvality fizeni
v Ufadech dariové spravy a posilenim transparentnosti a otevienosti Gfadu
danové a celni spravy.

§ Zkvalitnit €innost justice:

- Zavést systém elektronické justice véetné dokonceni vSech navaznych projektd
vedoucich k zefektivnéni prace justice a zlepSeni komunikace justice jak
s odbornou, tak i s laickou vefejnosti.

§ PFiblizit vefejné sluzby ob&anovi, zajistit jejich maximalni dostupnost a kvalitu:

Prosazovat e-Government s dirazem na bezpeény a jednoduchy pfistup k vefejnym
sluzbam prostfednictvim sité€ internetu, pfipravit pravni Upravu, ktera zajisti
elektronizaci procesnich Ukonu ve vefejné spravé, zrovnopravni formu listinnou
s formou elektronickou, umozni bezpeénou komunikaci mezi Gfady a vefejnosti a
optimalizuje interni procesy vefejné spravy s vyuZitim informacnich komunikaénich
technologi;

Vybudovat sit' kontaktnich mist vefejné spravy, univerzalniho mista pro fyzické a
pravnické osoby, kde bude mozZné z jednoho mista cCinit veSkera podani vaci
organim verejné spravy, ziskavat vesSkeré ovérené Udaje vedené v dostupnych
centralnich registrech a evidencich a ziskavat informace o prabéhu vSech fizeni,
ktera jsou s danou osobou ¢i o jejich pravech a povinnostech organy vefejné moci
vedena;

Oteviit vefejnou spravou obcanim véetné vyuZiti potencialu elektronickych
komunikaci pfi transparentnosti rozhodovaciho procesu a moznosti verejnosti podilet
se elektronickou formou na vécech verejnych (pozn. Problematika e-Democracy).
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Dalsi faze reformy je nutné soustfedit na zvySovani kvality, efektivnosti a transparentnosti
vykonu Ustfedni statni spravy a verejnych sluZzeb. Tato problematika je vazana predevsim na
zajisténi kvalitni infrastruktury pro zpracovani, prfenos a sdileni informaci a na rozvoj lidskych
zdroja, Klicovy je rozvoj e-Governmentu jako platformy pro zefektivnéni sluZzeb verejné spravy.

IOP touto prioritni osou navazuje predevsim na Il. Strategicky cil NSRR: Oteviend, flexibilni a
soudrzna spole¢nost, zejména na prioritu D) Rozvoj informacni spole€nosti a prioritu E) Smart
Administration. VySe zminéné okruhy IOP feSi doplikové s OP LZZ, pficemzZ cilem IOP je
pokryt investicni vydaje spojené srozvojem technologickych siti, datové zakladny a
komunika¢nich systémad. V téchto intervencich je IOP jedingm néstrojem pro realizaci
vyznamnych investic v oblasti vefejné spravy a verejnych sluzeb a zakladem pro komplexni a
efektivni realizaci neinvesti¢nich aktivit k naplnéni priorit D a E II. strategického cile NSRR..

Clanek 3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1081/2006 ze dne 5. éervence 2006
o Evropském socialnim fondu umoZznuje podporu aktivit, které vedou k posilovani institucionalni
kapacity a vykonnosti vefejné spravy. Neinvesti¢ni aktivity musi byt podpofeny hmotnymi
investicemi z ERDF, jez vytvafeji nezbytny standard technické infrastruktury. Investice do
modernizace vefejné spravy jsou nezbytnou soudasti rozvoje informaéni spoleénosti v CR.

K provedeni navrhovanych zmén je nezbytny systémovy pfistup z centrélni Grovné zajistujici
kompatibilitu a zakladni technologicky standard. Proto je uvedena problematika zahrnuta do
narodniho tematického opera¢niho programu a je feSena z hlediska efektivhiho fungovéani
centralni i tzemni spravy a z hlediska vazeb na poskytovani vefejnych sluzeb. Intervence do
modernizace infrastruktury verejné spravy povedou v souladu se strategii ,Efektivni vefejna
sprava a pratelské verejné sluzby (gesce MV) a s globalnim cilem IOP k systémovym zménam
nastroju efektivni komunikace a fizeni procesu, coz vytvofi multiplikacni efekty a nasledné posili
konkurenceschopnost regiond a CR jako celku. Lze konkrétné specifikovat nasledujici okruhy
probléma:

nedostatecné vyuzivani modernich ICT vefejnou spravou;

neznalost modell fungovani elektronické verejné spravy (e-Government) z hlediska
back-office i front-office®;

neefektivni investovani do rozvoje ICT,;

nerozvinuty management a marketing sluzeb Ustfedni statni spravy i informacnich
sluzeb;

Spatnd infrastruktura pro Sifeni vysokorychlostniho pfipojeni k internetu;

velky podil dosud nedigitalizovanych dat;

roztfisténé, nejednoznacné a nepopsané datové zdroje;

nejednotné a izolované datové registry;

chybéjici definice podminek a standard(l pro sdileni dat mezi organy Ustfedni statni
spravy;

mala nabidka sluzeb na Grovni interakci a transakci;

pateini komunika¢ni infrastruktura véetné ,posledni mile“ neni ploSné realizovana;

* Termin front-office sevztahuje k organiza¢nim Gtvarim verginé spravy s piimym stykem s veigjnosti zatimco
pojem back-office ke vSem ostatnim Gtvarim.

-81-



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

nedostatecné zabezpeceni informacnich siti a sluzeb;

neddvéra uzivatelll v zabezpeceni sluzeb ICT;

funkce aplikatniho SW nejsou dostate¢né integrovany, mala typovost pouzivanych
produktu;

nedostatec¢né koordinovani a standardizace rozvoje ICT,;

nedostate¢na informovanost vefejnosti o0 moznostech, které jim e-Government nabizi;
nedostatec¢na pocitacova gramotnost.

Globalni cil prioritni osy 1
Modernizace Ustfedni statni spravy prostfednictvim rozvoje informacni spole¢nosti

SpeC|f|cke cile prioritni osy 1
zavést a poskytovat sluzby elektronické vefejné spravy;
vytvofit systém bezpe&ného sdileni dat vefejné spravy organy verejné spravy, vcetné
umoznéni opravnéného pfistupu vefejnosti k ttmto datam;
zkvalitnit vykon €innosti organu verejné spravy prostfednictvim modernich informacnich
a komunika¢nich systémi, siti a databazi.

Zameéfeni prioritni osy

Cilem prioritni osy je dosaZeni rychlejSiho, spolehlivéjSiho poskytovani sluzeb statni spravy
nejsirsi vefejnosti a implementaci elektronické spravy umoznit obanim a podnikatelskym
subjektim jednoduSe a rychle komunikovat s Ufady statni spravou a UGzemni samospravou.
Urady v disledku intervence budou mit vice kapacity pro pfimé jednani s ob&any, imz se zvysi
komfort ob&anu pfi kontaktu s nimi.

Podpora se soustfedi na rozvoj e-Governmentu, tedy elektronické vefejné spravy s vysokou
mirou vyuZziti modernich informaénich a komunikacnich technologii. Cilem e-Government je
modernizace a automatizace zejména vnitfnich procesd, vedouci Kk rychlejSimu a
spolehlivéjSimu poskytovani sluzeb vefejnosti a zaroven k vyrazné redukci nékladda. Jeji
potencial se, kromé& umoznéni efektivngjSi komunikace s back-office, projevi pfedevSim ve
vytvareni podminek pro rozsifeni a zjednoduSeni komunikace vefejnosti (tedy ob¢anu, podnikd i
neziskovych organizaci) s front-office. Sirsi zavedeni elektronické komunikace vefejnosti

S verejnou spravou prinese prospéch statnim organuim, privatnim subjektim i obéanim.

Vedle legislativnich zmén, které umozni testovani produkt( vyuzZitelnych ve vefejném sektoru,
bude dllezitou soucasti podpory:

- zvySeni miry vyuZitelnosti a efektivity informacnich systémud vefejné spravy (propojeni
jednotlivych subsystému a registri vefejné spravy),

- sjednocovani a standardizaci datovych struktur v jednotlivych informacnich systémech organu
vefejné spravy (napf. produkty pro vedeni elektronické spisové sluzby)

- vzajemné propojeni informacnich systému

- realizace elektronickych transakci

Podpora se zaméfi zejména na kliCové Useky vefejné spravy — napf. na vyuziti informacnich

technologii v prostfedi justice (e-justice) danové spravy (e-komunikace) nebo celni spravy, které
vyplyvaji z dokumentu Zakladni cile Strategie efektivhi vefejn4 sprava a pratelské verejné
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sluzby  (Smart Administration) v obdobi 2007 — 2015. DalSimi neméné vyznamnymi
podporovanymi oblastmi bude oblast kultury (e-kultura), vzdélavani (e-u€eni), zdravotnictvi (e-
zdravi), dopravy (e-doprava), zaméstnanosti, socialni péce a hospodarstvi.

DalSi oblasti, ve které musi probéhnout zasadni zmény, je oblast archivnictvi. Dosavadni
legislativa nerozliSuje dokumenty v klasické a digitalni podobé, predpoklada tudiz i trvalé
ukladani digitalnich archivalii (dokumentd trvalé hodnoty v digitalni podobé). Na zékladé
usneseni vlady ¢. 11/2004 MV, respektive Narodni archiv zajiStuji dodavatelsky projektovou
dokumentaci celostatnino pracovisté pro dlouhodobé ukladani elektronickych dokument
s celostatni pusobnosti (Narodniho digitalniho archivu). Vybudovani digitalniho archivu je
nezbytné pro efektivni rozvoj e-Governmentu v CR a pro uchovani digitalnich dokument, které
byly vzhledem kdobé vzniku, obsahu, puvodu, vné&jSim znakim a trvalé hodnoté dané
politickym, hospodafskym, pravnim, historickym, kulturnim, védeckym nebo informaénim
vyznamem vybrany ve vefejném zajmu k trvalému uchovani. K naplnéni tohoto cile je nutné
nejen zfidit distribuované technicky chranéné ulozisté, ale také rozvinout specifické metody pro
spravu dokumentd a jejich migrace do jednotnych nezavislych datovych forméata a vytvofit
specializované aplikace pro pfijem, vybér a pfipravu digitalnich dokumentt k trvalému uloZeni,
které by byly distribuovany i do organizaci vefejné spravy. Cely tento komplex opatfeni umozni
vznik Néarodniho digitalniho archivu po vzoru digitalnich archivd vznikajicich a fungujicich ve
vyspeélém svéte.

Strategie pro dosazeni cilt
V rdmci prioritni osy 1 budou realizovany aktivity v podobé néasledujici oblasti intervence:

Oblast intervence 1.1 (1.1a a 1.1b) — Rozvoj informacéni spole€nosti ve vefejné spravé
Strategie prioritni osy je v souladu s nasledujicimi prioritnimi osami NSRR:

Strategicky cil Konkurenceschopné ¢eska ekonomika:
Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace
Strategicky cil Oteviend flexibilni a soudrzna spole¢nost:
Priorita Rozvoj informaéni spole¢nosti
Priorita Smart Administration
Strategicky cil VyvaZeny rozvoj Gzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regionu

Vazba oblasti intervence na NPR:

Oblast intervence 1.1 (1.1a + 1.1b) — Rozvoj informaéni spole€nosti ve verejné spraveé

Jednim z dilcich cild NPR je v tématu Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti
predpokladano zvySeni efektivity a vykonu verejné moci. NPR v priorit¢ Modernizace a rozvoj
dopravnich a ICT siti identifikuje rozvoj informacni spole€nosti jako klicovy faktor zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Podpora informacni spole€nosti, pfedevSim podpora
rozvoje ICT siti a podpora informacni vzdélanosti, je tedy v ramci NPR povaZovana za jednu z
hlavnich priorit. Druhou kli¢ovou podminkou Sirokého vyuzivani ICT ve vefejnych sluzbéach,
maly a stfedni podniky (MSP) a doméacnostech je podle NPR Sifeni bohatého a rozmanitého
digitalniho obsahu a rozvoje aplikaci a aktivni rozvijeni sluzeb informacéni spole¢nosti. Tyto
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aktivity jsou pIné pokryty popisovanou oblasti intervence. V tématu Modernizace a rozvoj
dopravnich a ICT siti a modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti se pfedpoklada zvyseni
efektivity a vykonu vefejné moci na v3ech Grovnich, v€éetné Grovné krajd a obci.

Finanéni indikativni rdmec prioritni osy

Na prioritni osu 1 pfipada 21,14 % z celkové alokace IOP, z toho orientané: oblast intervence
1.1a (cil Konvergence) 19,63 %, oblast intervence 1.1b (cil RKaz) 1,51 % z celkové alokace

IOP

Hlavni cilové skupiny — pfFijemci podpory

Oblast intervence 1.1 — Rozvoj informacni
spole¢nosti ve vefejné spravé

organizac¢ni sloZky statu a jimi zfizované
prispévkové organizace

Vymezeni oblasti intervence

Oblast intervence 1.1 (1.1a + 1.1b) — Rozvoj informacni spole€nosti ve vefejné spravé

Podporované aktivity

a) zavéadeéni, rozvoj a propagace poskytovani sluzeb elektronické verejné spravy s durazem

na bezpedény, transparentni, rychly a jednoduchy pfistup ke sluzbam poskytovanych

organy verejné spravy

- sluzby elektronické vefejné spravy (e-Government) poskytované prostiednictvim
modernich informaénich a komunikanich technologii (ICT) na néarodni Urovni
S provazanosti na urovefi mezinarodni, regiondalni i mistni

- elektronizace sluzeb vefejné spravy, a to i v oblasti justice (e-justice), danové spravy (e-
komunikace) nebo celni spravy,dalSimi neméné vyznamnymi podporovanymi oblastmi bude
oblast kultury (e-kultura), vzdélavani (e-uceni), zdravotnictvi (e-zdravi), dopravy (e-doprava),
zaméstnanosti, socialni péce,, hospodarstvi a archivnictvi

- digitalizace vybranych datovych zdroju, jejich zpfistuprfiovani (v&. ochrany a zpfistupnéni
publikovanych digitalnich dokumentl), dlouhodobého ukladani véetné podpory vybaveni
Narodni digitalni knihovny, Narodniho datového GlozZisté a regiondlnich datovych dlozist
vzajemné propojenych

- projekty fesici standardizaci, rozvoj a vyuzivani geoinformaci a sluzeb GIS na centrélni
drovni

b) vytvareni celostatnich zakladnich a dalSich relevantnich registrd vefejné spravy

- vytvofeni Ctyf zakladnich registrd verejné spravy (dle Programového prohlaSeni viady
2006),

- vytvafeni dalSich registri vefejné spravy dle spolecenské potieby

- projekty podporujici komunikaci s relevantnimi informa&nimi systémy verejné spravy

¢) zkvalitnéni vykonu innosti Ustfednich organd statni spravy prostfednictvim modernich
informacnich a komunikaénich systéma a siti

- projekty, které se zaméfi na zajisténi vysoké miry zabezpedeni ICT

- vystavba datovych siti pro potfeby sluzeb vefejné spravy

- realizace transakci (podani napf. formuléfd, vykazu ...) elektronickou cestou
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- vybudovani vysokorychlostnich
propustnosti (broadband)

- vybudovéni Sirokopasmovych bezdratovych pfistupovych technologii

- projekty feSici vybudovani komplexnich standardizovanych informacénich a komunikacnich
systému, siti a infrastruktur ve vefejné spravé s durazem na plnou interoperabilitu a
vzajemneé propojeni s jiz existujicimi systémy organa verejné spravy

-. vytvoreni centralniho mista pro zpfistupnéni vSech zvefejhovanych a vefejné pfistupnych
informaci ve vefejné spravé (pozn. Cil vlady ¢€.98) prostfednictvim Portalu vefejné spravy

- aktivity souvisejici s podporou informacniho managementu, znalostnich systému vefejné
spravy a budovani kompetencnich a znalostnich center

- nastroje na zpfistupfiovani archivalii v rdmci projektu ,Oteviena minulost®, Zaroven je
nutné vytvofit pravidla upravujici technickou stranku poskytovani téchto archivalii vefejnosti
pomoci prostiedku ICT

interoperabilnich datovych infrastruktur s vysokou

Typ podpory
Individualni projekty

Forma podpory
Nevratnd finanéni pomoc (dotace)

Kategorizace

Informaéni spoleénost

13 Sluzby a aplikace pro ob¢any (e-zdravi, e-vlada, e-uceni, e-
zaclenéni atd.)

v

Flexibilita — KFiZzové financovani

Pfi implementaci prioritni osy 1 bude umoZznéno financovat z ERDF nezbytné doprovodné
¢innosti a naklady neinvesticniho charakteru, které jsou jinak opravnénymi néklady
k financovani z ESF, a to aZ do vy3e 10 % prostfedkU na prioritni osu.

Indikatory prioritni osy
Indikétory vysledku

Koéd nar.
¢iselniku

Indikator

Mérné jednotka

Zdroj

Hodnota
2005

Indikativ.
cil

Uroven sluzeb
eGovernmentu —
metodika EU (20 sluzeb)
— a)

V %

Eurostat

30

75

Obc¢ané vyuZzivajici
internet pro komunikaci
s vefejnou spravou a)

V %

Eurostat

3,3

35

153100

ZvySeni zapojeni organud
verejné spravy do
systému sdileni dat b)

V %

RO IOP

100

160

SniZzeni primérné doby
ziskani pozadované
informace

V %

RO IOP

100

50
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| zintegrovaného ISc) | | | |

Indikatory vystupu

Kaod nér. Indikator Mérna Zdroj Hodnota Indikativ.
¢iselniku jednotka 2005 cil
Narust novych piné Pocet Eurostat 6 15

elektronizovanych agend verejné
spravy, metodika EU a)

Pocet integrovanych z&kladnich Pocet RO IOP 0 4
registri verejné spravy b) )

Vybudované Sirokopasmove sité na | Pocet RO IOP 0 88
ICT ¢)

Velké projekty
V prioritni ose 1 se nepfedpoklada realizace velkych projektu.

Vicecilovost

Prioritni osa 1 se tyka aktivit, které maji systémovou, respektive narodni povahu a je proto
Zadouci zajistit jejich podporu na celém Gzemi statu, v€etné hlavniho mésta Prahy. Prioritni osa
zahrnuje podporu Ustfedni statni spravy, ktera je vyznamné zastoupena v hl. mésté Praze (sidla
ministerstev a dalSich spravnich Gradd). Vzhledem k vicecilovosti se rozliSuji prioritni osy la (cil
Konvergence) a 1b (cil RKaz).

Obé prioritni osy (1a a 1b) budou realizovany prostrednictvim spolecnych projektd, ktere maji
systémovou, narodni povahu (napfiklad projekt modernizace celni spravy v CR). Popis obou
prioritnich os je pro oba cile spole¢ny.

VySe pfispévku pro cil RKaZ je samostatné vycislena ve finan¢nim planu IOP (kapitola 5).
Pfispévek pro rata pfredstavuje u prioritni osy 1/14 alokace, to je cca 7.14 % alokace pro tuto
oblast. Jedna se o stejny vypocet jako u 4. prioritni osy OP LZZ , ktera pfedstavuje zrcadlovou
podporu, zaméfenou na tzv. mékkou, neinvesti¢ni podporu.

3.2 Prioritni osa 2 — Zavadeéni ICT v Uzemni vefejné spraveé

Vychozi stav/zdavodnéni prioritni osy

Prioritni osa Zavadéni ICT v Uzemni vefejné spravé reaguje na klicovy pozadavek dalSi faze
reformy verfejné spravy zvysit efektivhost vykonu a procesu uvnitf Uzemni vefejné spravy
(organy obci a kraji) a zvySit kvalitu vefejnych sluzeb. Prioritni osa pfispiva k naplfiovani
Strategie efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby, konkrétné jejich nasledujicich cilh:

§ Zefektivnit Cinnost ufadd verfejné spravy, snizit finanéni naroky na chod administrativy a

zajistit transparentni vykon vefejné spravy:
- Zaveést systémy fizeni kvality a sledovani vykonnosti na Gfadech vefejné spravy;
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- Zajistit adekvatni vyuzivani ICT, umoZznit bezpecné sdileni dat z centralnich
registrii vefejné spravy organy Uzemni vefejné spravy a zaroven umoznit
ob&anim opravnény pfistup k idajim uvedenym v téchto registrech;

- Zlepsit vertikalni i horizontalni komunikaci ve verejné spravé, zajistit synergické
pusobeni rdznych Grovni vefejné spravy.

§ Priblizit vefejné sluzby ob&anovi, zajistit jejich maximalni dostupnost a kvalitu:

- Prosazovat e-Government s dirazem na bezpecny a jednoduchy pfistup k vefejnym
sluzbam prostfednictvim sité internetu, pfipravit pravni Upravu, ktera zajisti
elektronizaci procesnich Ukonu ve vefejné spravé, zrovnopravni formu listinnou
s formou elektronickou, umozni bezpeénou komunikaci mezi Gfady a vefejnosti a
optimalizuje interni procesy vefejné spravy s vyuZitim informacnich komunikaénich
technologi;

- Vybudovat sit' kontaktnich mist vefejné spravy, univerzalniho mista pro fyzické a
pravnické osoby;

- Zajistit ob¢anum moznost vyuZziti internetu k rozhodovéani na vécech vefejnych.

IOP FeSi touto prioritni osou stejné investiéni vydaje spojené s rozvojem technologickych siti,
datové zékladny a komunikacnich systémud jako v ose 1 av3ak v Uzemni vefejné spraveé.
Z koncepénich dokumentu pfisluSnych resortd vyplyva, Ze investice do moderizace Uzemni
verejné spravy jsou nezbytnou sougasti rozvoje informaéni spoleénosti v CR.

Cilené investice do informacnich a komunikaénich technologii jako kli¢ovy aspekt Smart
Administration pfedstavuji hlavni nastroj pro zajisténi pfiznivych podminek pro efektivni tvorbu
politik, spravu a sdileni dat a maji vliv na rozvojovy potenciél regionl jak v oblasti podnikani, tak
v oblasti vefejné spravy. Soucasti téchto podminek jsou i dostupné transakéni a on-line spravni
agendy a vefejné sluzby. Sluzby vefejné spravy musi byt pro uzivatele jednoduché a musi byt
dostupné vSem skupindm obyvatel. Podpora zabezpec€eni pfijatelné dostupnosti a kvality
verejnych sluZzeb pro obéany musi byt nezbytné podpofena na zakladé stanovenych standard
vefejnych sluzeb. Pro zajisténi rovného pfistupu obyvatel k vefejnym sluzbdm a
k elektronické vefejné spravé je nezbytné ploSné budovani informaéni infrastruktury
v jednotné podobé ve viech regionech CR.

Obdobné jako na drovni statni spravy je ve vztahu k modernizaci Uzemni spravy zajistit
systémovy a koordinovany pfistup z centralni arovné tak, aby byla zajiSténa kompatibilita a
zakladni technologicky standard. Proto je uveden& problematika zahrnuta do néarodniho
tematického opera¢niho programu a je FeSena z hlediska efektivhiho fungovani centraini i
Gzemni spravy a z hlediska vazeb na poskytovani vefejnych sluzeb. Intervence do modernizace
infrastruktury vefejné spravy povedou v souladu se strategii ,Efektivni vefejnd sprava a
pratelské verejné sluzby“ (gesce MV) Z hlediska potfeb narodnich intervenci lze konkrétné
specifikovat nasledujici okruhy problému:

nedostate¢né vyuzivani modernich ICT v Gzemni vefejné sprave,;

neznalost a nizka mira vyuzivani metod a modeld fungovani elektronické vefejné spravy
(e-Government);

Spatna infrastrukturni vybavenost pro Sifeni vysokorychlostniho pfipojeni k internetu;
velky podil dosud nedigitalizovanych dat;
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roztfisténé, nejednoznacné a nedostate¢né popsané datové zdroje Uzemni vefejné
spravy;

chybéjici standardy pro vyménu a sdileni dat mezi subjekty vefejné spravy;

mala nabidka sluzeb na Urovni interakci a transakci;

nedostatecné zabezpeceni informacnich siti a sluzeb;

nedostate¢na informovanost vefejnosti o0 moznostech, které jim e-Government nabizi;
nedostatec¢na pocitacova gramotnost.

Globalni cil prioritni osy 2
Modernizace Uzemni vefejné spravy prostfednictvim rozvoje informacni spole¢nosti.

SpeC|f|cke cile prioritni osy 2
zavadeéni, rozvoj a podpora sluzeb elektronické vefejné spravy na regionalni a mistni
drovni;
zvySeni Urovné oboustranné komunikace mezi organy vefejné spravy navzajem a mezi
organy verejné spravy a verejnosti prostfednictvim zlepSovani arovné poskytovanych
sluzeb elektronické vefejné spravy na regionalni a mistni trovni;
zkvalitnéni vykonu ¢&innosti organt Uzemni vefejné spravy prostfednictvim modernich
informacnich a komunikaénich systému a siti v€etné standardizace ICT.

Zameéfeni prioritni osy

Prioritni osa 2 se zaméfuje na modernizaci Uzemni vefejné spravy, pfedevsim na vybudovani
podminek pro aplikaci e-Government na mistni Urovni, optimalizaci procesu v rdmci organu
mistni samospravy, zefektivnéni elektronické komunikace mezi jednotlivymi Urovnémi vefejné
spravy, zabezpecenim vzajemné kompatibility informacnich systémd a datové propojenosti,
poskytovanim co nejvice informaci zdarma prostfednictvim internetu.

Cilem prioritni osy je dosazeni rychlejSiho, spolehlivéjSiho poskytovani vefejnych sluzeb nejSirsi
vefejnosti a implementaci elektronické spravy umoznit obéanim a podnikatelskym subjektdim
jednoduse a rychle komunikovat s Gfady Gzemni samospravy.

V rdmci Uzemni spravy (kraje, obce) se podpora soustfedi na vytvoreni podminek pro zavadéni,
rozvoj a podporu sluZzeb elektronické verfejné spravy (e-Government) na regionélni a mistni
arovni verejné spravy, svysokou mirou vyuziti modernich informaénich a komunikacnich
technologii. To povede k rozSifeni a zjednoduSeni komunikace vefejnosti s Uzemni vefejnou
spravou (front office).

Soucasti podpory bude i dostupné sdileni dat a on-line pfistup ke spravnim agendam a sluzbam
vefejné spravy na mistni Urovni. Sluzby vefejné spravy musi byt pro uZivatele jednoduché a
musi byt dostupné v3em skupindm obyvatel v Uzemi. Zabezpeleni pfijatelné dostupnosti a
kvality sluzeb vefejné spravy pro obCany musi byt nezbytné podpofena prostiednictvim
stanovenych standardd vefejnych sluzeb. Oblast intervence proto zajisti, aby zavadéni
informacnich systému v Uzemni vefejné spravé bylo v souladu s koordinovanou standardizaci
podporovanou v ramci prioritni osy 1.
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Prioritni osa 2 neni vicecilov4, bude realizovdna vyhradné jen v ramci cile Konvergence,
podpory nezahrnou Gzemi hl. mésta Prahy; urlita podpora pro Uzemni vefejnou spravu na
Gzemi hl.mésta Prahy bude zahrnuta v ramci OP Praha — Konkurenceschopnost.

Strategie pro dosazeni cilt
V rdmci prioritni osy 2 budou realizovany aktivity v podobé néasledujici oblasti intervence:
Oblast intervence 2.1 — Zavadeéni ICT v Gzemni vefejné sprave;

Strategie prioritni osy je v souladu s nasledujicimi prioritnimi osami NSRR:

I. Strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eskéa ekonomika:
Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace
. Strategicky cil: Oteviena flexibilni a soudrzna spole¢nost:
Priorita Rozvoj informaéni spole¢nosti
Priorita Smart Administration
IV. Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj Gzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regionu

Vazba oblasti intervence 2.1 na NPR:

Predpokladem elektronické verejné spravy jsou bezpecné a spolehlivé propojené zékladni
informacni systémy vefejné spravy. NPR povazuje podporu informacni spole€nosti (zejména
rozvoj ICT siti) na vSech drovnich za kli€ovou aktivitu pro rozvoj kvality a dostupnosti vefejné
spravy. Pouze tak bude umoZnéno kvalitni poskytovani sluzeb ob&anim. Podpora informacni
spole€nosti na Urovni Uzemni verejné spravy je proto plné v souladu s prioritami stanovenymi
NPR, nebot pomoci aplikace standardd, které budou v souladu se systémy podporovanymi
v oblasti intervence IOP 1.1, umozni zajistit dostupnost vefejnych sluzeb ob&andm.

Finanéni indikativni rAmec prioritni osy
Na prioritni osu 2 pfipada celkem 10,79 % z celkové alokace I0P (11 % z alokace IOP v ramci
cile Konvergence).

Hlavni cilové skupiny — pFijemci podpory

Oblast intervence 2.1 — Zavadéni ICT a) kraje a jimi zfizované a zakladané

v Uzemni vefejné spravé organizace,

b) obce a jimi zfizované a zakladané
organizace, svazky obci

Vymezeni oblasti intervence
Oblast intervence 2.1 — Zavadeéni ICT v Gzemni vefejné spravé

Podporované aktivity
a) zavadeéni, rozvoj a propagace poskytovani sluzeb elektronické verejné spravy s darazem
na bezpecny, transparentni, rychly a jednoduchy pfistup ke sluzbdm poskytovanych
organy vefejné spravy
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- pofizeni technologického feSeni umoZznujici zvySeni vyuzivani e-Governmentu v podminkéach
Uzemni verejné spravy (zejména vybudovani centralniho systému a pofizeni aplikaci pro rizné
formy komunika&nich technologii (koncovych zafizeni))

- digitalizace vybranych datovych zdroju a zabezpeceni jejich zpfistupfiovani vSem opravnénym
subjektim (zejména pofizeni vybaveni pro primarni digitalizaci a technologie pro dlouhodobé
ukladani a spravu digitalizovanych a digitalnich dat v rdmci zfizovaného Narodniho digitalniho
archivu s celostatni pisobnosti)

- pofizeni systémového feSeni pro standardizaci, rozvoj a vyuzZivani geoinformaci a sluzeb GIS
poskytovanych na regionalni a mistni Grovni

- vytvofeni centralniho mista pro zpfistupnéni vSech zvefejfiovanych a vefejné pfistupnych
informaci ve vefejné spravé (pozn. Cil vlady ¢€.98) prostfednictvim Portalu vefejné spravy.

b) zfizovani kontaktnich mist vefejné spravy a zapojovani orgdnt Uzemni verejné spravy a
subjektd sluzeb verejné spravy k systému sdileni dat

- zfizovani tzv. kontaktnich mist vefejné spravy - zapojovani regionalnich a mistnich
pracovist k tzv. Czech Point, (zejména zajisténi technického a technologického vybaveni) - -
zapojovani organl Uzemni vefejné spravy k systému sdileni dat (zejména pofizeni
technického a technologického vybaveni umoziujici pfipojeni k zakladnim registrum vefejné
spravy a dalSim relevantnim registrdm vefejné spravy véetné zajisténi jejich kompatibility
S regionalnimi registry a systémy).

¢) zkvalitnéni vykonu ¢&innosti orgadnd Uzemni verejné spravy prostfednictvim modernich
informacnich a komunikaénich systémd a siti a jejich standardizace

- projekty na zajisténi vysoké miry zabezpeceni ICT (pofizeni a podpora implementace
bezpecnostnich prvkd /HW i SW/ do informagnich systémd Uzemni vefejné spravy),

- vybudovani vysokorychlostnich interoperabilnich datovych infrastruktur s vysokou
propustnosti (broadband) a Sirokopasmovych bezdratovych pfistupovych technologii

- projekty feSici vybudovani komplexnich standardizovanych informacénich a komunikacnich
systému, siti a infrastruktur v Gzemni vefejné spravé s dirazem na plnou interoperabilitu a
vz4ajemneé propojeni s jiz existujicimi systémy organu verejné spravy

- aktivity souvisejici se zavadénim a rozvojem manaZerskych informacénich systémud a
systému fizeni znalosti v Uzemni vefejné spraveé.

Typ podpory
Individu&lni projekty

Forma podpory
Nevratnd finanéni pomoc (dotace)

Kategorizace

Informaéni spoleénost

13 Sluzby a aplikace pro ob¢any (e-zdravi, e-vlada, e-uceni, e-
zaclenéni atd.)

v

Flexibilita — Kfizové financovani
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Pfi implementaci prioritni osy 2 bude umoznéno financovat z ERDF nezbytné doprovodné

¢innosti a naklady neinvesticniho charakteru, které jsou jinak opravnénymi néklady
k financovani z ESF, a to aZ do vy3e 10 % prostfedkU na prioritni osu.
Indikatory prioritni osy
Indikatory vysledku
Kéd nar. | Indikéator Mérna Zdroj Hodnota | Indikat.
¢iselniku jednotka 2005 cil
Dostupnost regionalnich a mistnich V % RO IOP 100 140
sluzeb elektronické vefejné spravy pro
ob¢any ve spravnim Gzemi a)
ZvySeni Urovné poskytovani sluzeb V % RO IOP 100 130
elektronické verejné spravy a)
ZvySeni Urovné Fizeni znalosti V % RO IOP 100 130
v Uzemni vefejné spraveé b)
Zrychleni procest spravnich fizeni Kb RO IOP 64 2000
pomoci kontaktnich mist vefejné
spravy c)
Indik&tory vystupu
Kéd nar. | Indikéator Mérna Zdroj Hodnota | Indikat.
¢iselniku jednotka 2005 cil
Core 11 | Pocet podpofenych projektl v oblasti Pocet RO IOP 0 250
1501 00 | zavadéniICT v izemni vefejné spravé
a)
Pocet kontaktnich mist vefejné spravy | Pocet RO IOP 0 227
(Czech Point) b)
Core 11 Implementace rozhrani k centralnim Pocet RO IOP 0 14
1501 00 | registrdm na drovni organli Gzemnich
samosprav b)
Core 11 | Pocet technologickych celkd ICT na Pocet RO IOP 0 14
1501 00 | vyuzivani eGovernmentu v Uzemni
verejné spravé c)

Velké projekty

V prioritni ose 2 se nepfedpoklada realizace velkych projektd.

3.3 Prioritni osa 3 — ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb

Vychozi stav/zdavodnéni prioritni osy

Aktivity podporované v ramci této prioritni osy navazuji na intervence do kvality a efektivity
fungovani vefejné spravy. Vedle nutnosti zlepSeni zakladni ICT infrastruktury vyplyvaji dalSi
poZadavky na intervence do infrastruktury vefejnych sluzeb z koncep&nich zaméra
transformace vefejnych sluzeb do modernich efektivnich forem. Ddraz se klade na vysSi vyuZziti
residen¢niho poskytovani sluzeb, orientaci na preventivni opatfeni (tzn. pfedchazeni a
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minimalizace problému), standardizaci kvality a dostupnosti specializovanych sluzeb a
prosazovani individuélniho pfistupu ke klientdm. Zékladnim predpokladem pro rychlé, efektivni
zmény se zachovanim standardu ve vSech regionech je koordinovany pfistup z narodni trovné.

Dokument Bila kniha sluZzeb v obecném zajmu (COM(2004) 374 v kone¢ném znéni) uvadi, Ze
sluzby v obecném zajmu zlstavaji v EU nezbytnym predpokladem socialni a uzemni
soudrznosti a konkurenceschopnosti evropského hospodafstvi. Je proto nutné zajistit pristup k
dostupnym a kvalitnim sluzbam v obecném zajmu ve vSech regionech a pfi splnéni standardu
odpovidajicich kompetencim samospravy i statni spravy. Z pohledu EU je zvlastni dileZitost
dana socialnim a zdravotnim sluzbdm a kli€ovou soucasti je dle SOZS i oblast sluzeb na
podporu zaméstnanosti.

Na zékladé socioekonomické analyzy a na zakladé vystupl ze Strategie efektivni vefejna
sprava a préatelské verejné sluzby (gesce MV) s pfihlédnutim k okruhu sluzeb feSenym jinymi
intervencemi a ke kompetencim organu Ustfedni spravy byly uréeny specifické sluzby, které
budou podporovany v IOP, aby naplnily specificky cil modemizace jako vychodiska pro
definované systémové pfemény vybranych vefejnych sluzeb. Jako prioritni byly identifikovany
oblasti zajiSténi narodnich i nadnarodnich standardd socialnich sluzeb a vefejného zdravi,
zavadeéni systému prevence vcetné rozvoje IZS a podpora sluZzeb zaméstnanosti.

Podpora specifickych vefejnych sluzeb odpovidd na nutnost pruzné reagovat na podminky
méniciho se trhu prace a vyhledy demografického vyvoje populace CR. IOP proto zahrnuje
podporu aktivit, které zlepSuji zdravi populace, pfedchézeji rizikim, zajiStuji ndvrat ohroZzenych
skupin na trh prace a tim snizuji citlivost vefejnych financi na ekonomické a demografické
zmény. Vedle toho je nutné reagovat ha ménici se podminky pro oblasti prevence a feSeni rizik,
kde je zapotfebi posilit koordinaci fizeni a systémy preventivnich opatfeni.

Z vySe uvedenych divodd budou cile prioritni osy naplfovany prostfednictvim podpory socialni
integrace ohroZenych skupin, sluzeb v oblasti zaméstnanosti, vefejného zdravi a bezpecénosti.
To odpovid4 i usneseni vlady €. 197/2006, které schvdlilo zakladni cile Strategie efektivni
vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby (mezi prioritnimi oblastmi intervenci ve vybranych
sektorech verejnych sluzeb byly vSechny vySe uvedené sluzby uvedeny).

Na zakladé dohody resortu a dalSich instituci (poskytovatelu socialnich sluZzeb) bude téz v ramci
dalSiho programovaciho obdobi vytvofen subjekt, ktery bude podporovat a iniciovat vznik sluzeb
na mistni urovni. Vzhledem k nadregionalni povaze je zde vylou€eno efektivni feSeni zaloZzené
pouze na mistni ¢i regiondlni drovni (nutno FeSit problematiku jako celek a neohrozit rovny
pfistup ke sluzbadm v raznych lokalitach). Jako prioritni jsou vybrany ty oblasti, ve kterych se
podle provedené analyzy vyskytuji socialné vylouéené romské lokality, ve kterych neni zajiSténa
adekvatni podpora k feSeni socialniho vylouceni ze strany obce &i kraje. Jedna se pfedevsim o
oblasti, kde bez dostate¢ného zajiSténi socialnich a navaznych sluzeb hrozi dalSi prohlubovani
socialniho vylou€eni v dané lokalité a ve kterych neni Zadny relevantni subjekt, ktery by danou
problematiku fesil.

Sluzby v oblasti socialni integrace

Tato oblast podpory se zaméfuje na financovani infrastruktury pro socialni integraci. Podpora
v rdmci sociélni infrastruktury je délena do nékolika vétvi podpor:
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Prvni podpora je zaméfena na prosazeni narodni strategie a narodniho pfistupu pfi
transformaci pobytovych zafizeni sociélnich sluzeb v sociélni sluzby, které umozni uZzivateli
setrvani v jeho pfirozeném prostfedi a jeho aktivni zapojeni se na trh prace a do spole¢nosti.
Podpora bude sméfovana do pilotniho zahgjeni procesu transformace ve vybranych nejvice
rizikovych zafizeni ve vSech krajich (mimo hl. m. Prahu), a to s podminkou spoluprace
s narodni Urovni a pfi dodrzovani zdsad stanovenych v koncepénim materialu k této oblasti. V
ramci kazdého kraje je stanoveno alespon jedno zafizeni, které se do pilotniho procesu
transformace zapoji a zaroven byla podle stanovenych kritérii vybrana dvé zafizeni pfimo
fizena MPSV. Proces tvorby transformacnich pland jednotlivych zafizeni bude podpofen
aktivitou realizovanou v rdmci ESF v oblasti socialni integrace a plany transformace budou piné
v souladu se stfednédobymi plany dostupnosti socialnich sluzeb vyplyvajicich ze zakona o
socialnich sluzbach. Cilem této podpory je také nastaveni jednotného systému transformace,
ktera bude nadale realizovana v samostatné puasobnosti kraju. Podpora bude provazana
s podporou Evropského socialniho fondu formou doprovodnych individualnich projektd.
PredevSim se jedna o projekty v oblasti tvorby transformacénich pland a v oblasti evaluace a
efektivnosti procesu transformace.

DalSi zaméreni intervence do oblasti socialni integrace je pomoc pfi feSeni problémd nejvice
postizenych oblasti, které vyplyvaji z provedené Analyzy socialné vylou¢enych romskych lokalit
a komunit v CR a absorpéni kapacity subjektii plisobicich v této oblasti. Pomoc se zaméfi na
vznik socialnich sluzeb a dalSich integranich center, které pomohou obcim a regionim
Uspésné fesSit problémy v analyzou identifikovanych socialné vylou¢enych romskych lokalitach a
umozni tak navrat uzivatelt téchto sluzeb na trh prace a do spole€nosti. Cilem je zajisténi
provazanosti investi¢nich potfeb s aktivitami, které budou podporovany v ramci Evropského
socialniho fondu (OP LZZ) a zavedeni jednotného a komplexniho pfistupu pfi feSeni
problematiky socialné vylou¢enych romskych komunit. Jednotnym a komplexnim pfistupem se
rozumi zejména vytvofeni subjektu na narodni drovni, jehoz népini bude predevsim
zprostfedkovani pfimé socialni intervence v lokalitach vyskytu socialniho zaclefiovani a také
poskytovani specifického poradenstvi na mistni a regionalni Urovni v oblasti planovani a tvorby
strategii k feSeni socialné vylou€¢enych romskych lokalit na mistni Grovni. Na zakladé téchto
zpracovanych integra¢nich pland na urovni obci budou vyuZity prostfedky IOP. Tato
provazanost umozni efektivni vyuZiti prostfedkd ERDF, ESF a narodnich prostfedk{ pfi feSeni
této problémové oblasti. Cilem provazanosti je, aby se na zakladé vytvofenych a
specifikovanych mistnich strategii vytvofily efektivni néstroje (socialni sluzby a dal3i integracni
nastroje) ke snizovani socialniho vylou¢eni osob z vymezenych lokalit.

Poslednim zaméfenim opatfeni je zajiSténi investi€ni pomoci pro podporu a rozvoj nastroju
socialni ekonomiky. Jedna se o podporu inovativnich aktivit, které umoZzni socialné vylouc¢enym
osobam a osobam ohroZzenym socialnim vylou¢enim vstup na trh prace a do podnikatelského
prostfedi nebo pfistup socialné ohroZzenym skupinam k vefejnym sluzbam. Cilem je pfedevsim
zajisténi provazanosti investiénich potfeb s aktivitami, které v této oblasti budou realizovany
prostfednictvim ESF (OP LZZ) a u nichZ je vzhledem Kk jejich inovativnosti takto provazana
podpora z jinych programu neuplatnitelnd.

V rdmci podpory z ESF se podpora v oblasti socialni ekonomiky nejprve zaméfi na zajisténi
dostupnosti v oblasti vzdélavani v metodach socialni ekonomiky. Prostfednictvim ESF budou
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vzdélavani potenciondlni Zadatelé v principech socialni ekonomiky vzeSlé z projektd
realizovanych v CR v ramci iniciativy EQUAL. Toto vzdélavani bude zajisténo prostfednictvim
verejné zakazky a bude dostupné podle poptavky ve vSech krajich mimo hl. m. Prahu. V ramci
vzdélavani bude také zajiSténa podpora Zadatelu pfFi zpracovavani Zadosti o finanéni podporu a
to jak z ESF, tak i z ERDF.

Samotné vzdélavani se zaméfi na pomoc pfi tvorbé a realizaci podnikatelskych zaméru, které
svym obsahem spliuji podminky socialni ekonomiky, tedy prfedevSim zaméstnavani
znevyhodnénych osob nebo zajisténi dostupnosti vefejnych sluzeb pro znevyhodnéné osoby.
InvestiCni podpora vybranych zadmeérd socialni ekonomiky bude mimo podporu z ERDF
soubézné posilena i o podporu z ESF. Aby byl zajiStén transparentni vybér zamér(, které jsou
plné v souladu se vSemi strategiemi jednotlivych resorta, bude o vybéru zamérd rozhodovat
meziresortni skupina sloZzend se zastupcll zainteresovanych resortd. V rdmci ESF bude déle
realizovan navazny projekt k zajiSténi podpory realizace vybranych zamérd a k zajisténi jejich
prabézné evaluace.

Zdavodnéni:
nedostate¢na podpora a nejednotnost pfistupu pfi procesu transformace pobytovych
zafizeni socialnich sluzeb;
nedostate¢na investiéni podpora a provazanost s dalSimi aktivitami pfi prosazeni
narodniho pfistupu k feSeni problému socialné vyloucenych romskych lokalit;
neexistence podpory inovativniho pfistupu pfi zaclefiovani socialné znevyhodnénych
osob na trh prace formou zavadéni socialni ekonomiky.

Sluzby v oblasti vefejného zdravi

Cilem oblasti intervence je dosaZeni odpovidajici Urovné modernizace a kvality
technického zazemi a pfistrojového vybaveni (zdravotnické prostfedky) pro udrzeni a
zvySovani standardd kvality poskytované zdravotni péée, standardd bezpeénosti
provozu a ochranu zdravi osob v systému zdravotni pée a to cilené pro oblasti
s nejhorsimi hodnotami ukazatelti kvality a Gsp&snosti péée v CR ve srovnani s EU 25.

Vystupem intervence bude dosazeni zmény trend a faktického zlepSeni péce s pozitivnim
dopadem na sniZzeni umrtnosti, invalidizace a d&aste¢né invalidizace, zkraceni délky
hospitalizace a na u€inné&jSi moznosti pfedchazeni zdravotnich rizik. Intervence bude cilena na
oblasti vybranych charakteristik zdravotniho stavu obyvatel CR, kde je urychlené pfijimani
systematickych, komplexnich opatfeni k udrzeni zdravi ¢eské populace jeSté naléhavéjsi: ve
srovnani s EU 25 je ma CR jednu z nejvy3Sich amrtnosti na onkologicka onemocnéni (rakovinu)
u obyvatel ve véku 25-64 let, vyznamné vySSi vyskyt onemocnéni cukrovkou (6,5 %
obyvatelstva CR v porovnani 4 % praméru EU 25), velmi vysokou a nariistajici etnost nemoci
ob&hové soustavy, které jsou pro obyvatele CR zaroven nejéastéjsi priéinou smrti a nejéastéjsi
pfi¢inou hospitalizace (tento stav se za poslednich deset let takika zdvojnasobil). DalSim
zavaznym faktorem ohroZujicim zdravi obyvatel jsou Urazy — zejména zvySovani Cetnosti umrti

a trvalych nasledkd v disledku Grazu.

Intervence bude realizovana v systémovych projektech v ramci narodnich siti
specializovanych zdravotnickych zafizeni, spliujicich technickd a personalni kritéria a
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parametry ,spadovosti a dostupnosti‘. Podporovana budou zdravotnick& zafizeni zfizovana
nebo zakladani statem a kraji. Parametry jednotlivych pracovist specializovanych siti
zdravotnickych zafizeni jsou stanoveny platnym pravnim fadem, parametry dostupnosti a
spadovosti v ramci specializovanych siti zdravotnickych pracovist jsou identifikovany a
hodnoceny na zékladé standardniho sbéru relevantnich statistickych Gdaja (zdroje: CSU a
UzIS), kdy je bran v Gvahu zejména pocet obyvatel v daném regionu, index Stafi,
vyskyt onemocnéni vazanych na urcité skupiny pacientd a dostupnost zdravotni péce pro
zranitelné skupiny.

Intervence IOP jsou sméfovany do narodnich siti specializovanych pracovist zdravotnickych
zafizeni. Z narodnich siti jsou pro intervence IOP podporovatelné pouze takové, kde celoplosné
zajisténi kvality péée o obyvatele CR zaostava za prdmérem Grovné této péce EU 25, coZ se
projevuje vyznamné hor$imi ukazateli zdravotniho stavu populace CR a v jejim disledku
vysokou zatéZi dichodového a systému zdravotniho pojisténi (vySSi nemocnost, Umrtnost
v produktivnim véku, delSi doba hospitalizace, vy3Si mira invalidity atd.), niz§i mirou
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti a vy38i mirou socialnich vylougeni v populaci CR. Intervence
IOP jsou tak sméfovany do zvySeni konkurenceschopnosti a zvySeni kvality Zivota populace

CR.

Intervence do sluzeb v oblasti vefejného zdravi je zaméfena na investice do modernizace a
inovaci infrastruktury pro zajistovani a fizeni pé€e o zdravi. Cilem zdravotnickych systému je
pfedevSim zlepSovani zdravi populace. To zahrnuje nejen Ié€bu, ale i prevenci - tedy aktivni
predchazeni negativnim ddsledkdim nemoci nebo zhorSenému zdravotnimu stavu. K provadéni
prevence je tfeba mit kvalitni, standardni a dlouhodoby pfehled o zdravotnich rizicich, jak jsou
tato rizika v populaci rozSifena a jak& opatfeni Ize realizovat k jejich eliminaci. Pro ziskani a
raciondlni vyuZzivani relevantnich informaci o progn6zach zdravi populace jsou nezbytné
investice do zkvalitnéni infrastruktury a zavadéni inovativnich metod v rdmci predchazeni
zdravotnich rizik - podporu zdravi, prevenci nemoci a u€innych opatfeni pro feSeni akutnich
stavl. Dalezitou prioritou jsou investice do modernich technologii nezbytnych pro efektivni
fizeni kvality a nakladovosti systému a moznost vymény a sdileni standardné
hodnocenych a zajiSténych vystupli pro vyménu informaci v ramci spoluprace zemi EU.

Zduvodnéni:
nizkd a nedostateCnd Uroven modernizace a inovaci technického vybaveni
zdravotnickych zafizent;
nizka a nedostate¢na aktivni participace vSech subjektu podilejicich se na ochrané a
podpofe zdravi, na prevenci zdravotnich rizik a primarni prevenci;
nedostate¢na urovenn modernizace pro fizeni kvality systému vefejného zdravi a
optimalizace nakladovosti systému vefejného zdravi.

Sluzby zaméstnanosti

ZlepSeni dostupnosti a kvality informacnich, poradenskych, Skolicich a zprostfedkovatelskych
sluzeb pro uchazede a zajemce o zaméstnani je podminéno modernizaci verejnych sluzeb
zaméstnanosti. Sou€asna struktura, uroven technického, organizacniho, personalniho i
financniho zajisténi téchto sluzeb toto Zadouci zlepSeni neumoziuji. ZkuSenosti s implementaci
OP Rozvoj lidskych zdroji a jeho prioritni osy 1 v programovacim obdobi 2004 - 2006, a
zejména problémy s odpovidajici implementaci nékterych opatfeni a nékterych forem podpory
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v ramci téchto opatfeni prokadzaly, Ze vytyCené Ukoly byly ¢asto nad ramec kapacitnich
moznosti soucasnych struktur vefejnych sluZzeb zaméstnanosti. Vzhledem k soucasnému
usporadani UP a jejich neodpovidajicimu technickému a personalnimu stavu je nezbytné nutné
vytvofit v planovacim obdobi 2007 - 2013 podminky pro modernizaci sluzeb zaméstnanosti.

Sluzby zaméstnanosti by mély byt podporovany i vramci ERDF, nebot jsou klicové
k naplfiovani Lisabonskych kritérii na poli zaméstnanosti. Pfedpokladana potfeba finanénich
prostfedkd jen v oblasti obnovy a UdrZby pro obdobi let 2007 — 2013 se pohybuje okolo 600 mil.
K& rocné, coz v celém planovacim obdobi predstavuje celkem 4,2 mld. K&. Z narodnich
prostfedkd je realné zajisténi do vySe maximalné jedné tietiny, tj. 1,4 mld. K&.

Ocekavany rust ceské ekonomiky predpokladd pfesun vyznamné c&asti Okold sluZzeb
zaméstnanosti do oblasti podpory zaméstnavatell pfi vyhledavani a dalsi pripravé a vzdélavani
kvalifikované pracovni sily, zejména v progresivnich vyrobnich oborech a sféfe sluzeb, v¢etné
vefejnych sluzeb. Vyvstava tak potfeba dalSi a kontinualni adaptace sluzeb zaméstnanosti,
tvorba novych nastroji a opatfeni pro podporu rozvoje instituci trhu prace, které svou &innosti
dopini a roz§ifi ¢innosti zabezpecované statnimi sluZzbami zaméstnanosti. DuleZitou soucasti
této strategie je i institucionalni a metodické zajiSténi ¢innosti pro pfedvidani zmén na trhu
prace a zvladani postupnych i nahlych zmén v zaméstnanosti, tj. oekavanych budoucich
pracovnich a kvalifikacnich poZzadavki zaméstnavateld. Je nutné posilit i zapojeni
zaméstnavatelll do sekundarniho vzdélavani. Ve vazbé na klienty UP je nutné rozvijet sluzby
preventivnino charakteru, aktivni opatfeni vedouci kzaméstndni a predchézeni
nezaméstnanosti, s ddrazem na rozvoj informacnich systémd sluzeb zaméstnanosti.
Zkvalithovani sluzeb zaméstnanosti se neobejde bez potfebnych investicnich zaméra, které
budou propojeny s aktivitami neinvesti¢niho charakteru jak v ramci individualnich projektd
systémového charakteru, tak v ramci individuélnich projektd narodniho charakteru.

Za Kklicové se povazuje posileni struktury podporujici pfipravu pracovnikd sluzeb
zameéstnanosti, tvorby a rozvoje nestatnich instituci trhu prace. Kromé realizace programd ESF,
zaméfenych na zaméstnanost, rovné pfileZitosti, vzdélavani a podporu podnikani, je nutno
doplnit soucasné neinvesticni projekty i o investicni zaméry. Opatfeni se uskutecni v zajmu
posileni nastroji politik zaméstnanosti na narodni, regionalni i mistni Grovni, se zvlastnim
didrazem na osoby zvlasté znevyhodnéné na trhu prace. Opatfeni bude realizovano
vicestupfiovym pfistupem, z centralni, regionalni i mistni Grovné, které se budou vzajemné
doplfiovat.

Zdavodnéni:
neodpovidajici personalni a materialné-technické vybaveni instituci sluzeb
zaméstnanosti;
nezbytnost urychleni zavadéni nastroji APZ ve smyslu doporuceni Evropské strategie
zaméstnanosti;

zkvalitnéni vzdélavaci struktury pracovnikd sluZzeb zaméstnanosti a spolupracujicich
organizaci a prohloubeni vazeb mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a
spolupracujicimi organizacemi;

zvysit flexibilitu na trhu prace.
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Sluzby v oblasti bezpeénosti, prevence a feseni rizik

Oblast podpory zaméfend na sluzby v oblasti bezpe€nosti, prevence a feSeni rizik pfedstavuje
podplrny nastroj pro zachovani socialni soudrZznosti komunit a bezprostfedné navazuje na
prioritni osu €. 1 a intervence podporujici sluZzby v oblasti vefejného zdravi.

Soustfeduje se na rozvoj a modernizaci vSech slozek I1ZS, prevenci, monitoring a feSeni rizik,
koordinaci pfiprav na krizové situace a mimofradné udalosti v€etné teroristickych atokd a
minimalizaci jejich nasledk(, dale na krizové fFizeni (s ddrazem na civilni nouzovou
pfipravenost), optimalizaci humanitarni pomoci, bezpe€nostni vyzkum a inovace, dalSi integraci
stavajicich systéma operacniho fizeni a krizového fFizeni v centrech IZS i u z&sahovych
jednotek a v krizovych Stadbech, a rovnéZz na rozvoj komunikace s ob&any pfi zajiStovani
prevence a feSeni nasledkud v oblasti bezpe&nosti.

DalSim zaméfenim podpory je zajiSténi infrastruktury pro rozvoj systému ochrany obcanu
Policie CR.

Zduvodnéni:
nedostate¢né vykonna infrastruktura systému prevence a systému reakce v pFipadé
pfirodnich katastrof, technologickych a bezpec¢nostnich rizik;
nizka uroven zajiSténi monitoringu realnych hrozeb;
nedostatecna infrastruktura pro zajisténi systému ochrany ob&an;
nedostatec¢na infrastruktura pro vzdélavani — vycvik, Skoleni zaméstnancu v oblasti
bezpecnosti a prevenci rizik.

Globalni cil prioritni osy 3
ZvySeni efektivity, kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb v oblasti sociélni integrace,
zdravotnictvi, sluZzeb zaméstnanosti a zajiSténi bezpe€nosti a prevence rizik.

Specifické cile prioritni osy 3

- posileni socialni integrace prostfednictvim procesu transformace residencnich
socialnich sluzeb v jiné typy socialnich sluzeb a pfi zajiSténi kvality a dostupnosti
socialnich sluzeb umozaujicich navrat uzivatell zpét na trh prace a do spole¢nosti;
inovace a modernizace infrastruktury péce o zdravi obyvatel s ddrazem na prevenci
zdravotnich rizik a zvySeni efektivity, kvality a zlepSeni dostupnosti v systému
poskytovani sluzeb vefejného zdravr;
podpora rozvoje novych nastroju a instituci sluzeb zaméstnanosti;
rozvoj infrastruktury pro zvySeni bezpecénosti obyvatel a prevenci rizik.

Zameéfeni prioritni osy

Prioritni osa 3 se v oblasti socidlni integrace zaméfuje na problematiku socialniho zaélenovani
osob socialné vylou¢enych nebo osob ohroZenych socialnim vylou¢enim. Podpora je zaméfena
na zavadéni procesu transformace pobytovych socialnich sluzeb v socialni sluzby, které umozni
osobam setrvani v jejich pfirozeném prostfedi a aktivni zapojeni se na trh prace a do
spole¢nosti, na systémove feSeni probléma v identifikovanych socialné vylou¢enych romskych
lokalitach a na zajiSténi investi€ni pomoci pro podporu a rozvoj nastroji socialni ekonomiky.
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Podpora v oblasti vefejného zdravi se zaméfuje na cilenou a fizenou modernizaci a obnovu
technického a pfistrojového vybaveni v ramci narodni sité zdravotnickych zafizeni® a na
poskytovani zdravotni péce s dirazem na prevenci nemoci, podporu zdravého Zivotniho stylu a
zmirnovani nasledkd nemoci a Urazl. Podpora sméfuje do vybaveni zdravotnickych center, na
narodni preventivni programy a fizeni zdravotni péce, které ve svém dusledku pfFispéji ke
snizovani Cetnosti a mirnéni tize zdravotnich postiZzeni, v€etné zkracovani délky nezbytné
pracovni neschopnosti a k aktivnimu pfedchazeni zdravotnich poSkozeni zejména u skupin
ob¢anl se znamymi rizikovymi faktory. Intervence zvysSi dostupnost modernich technologii a
zdravotnickych prostfedkd, které umoZzni G&innou prevenci a sanaci zdravotnich rizik a
minimalizaci nasledk({ nemoci a araz(.

V oblasti sluzeb zaméstnanosti se zaméfeni podpory tyka modernizace systému sluzeb
zaméstnanosti, prostfednictvim vystavby novych vycvikovych a Skolicich stfedisek a
rekvalifikacnich instituci. Budou podporovany nové metody prace pfi vyhledavani pracovniho
uplatnéni, respektive kvalitni pracovni sily ze strany zaméstnavateld vytvorenim
vysokokapacitnich on-line informacnich systémd TP. Podpora se rovnéz zaméfi na rozsifeni
sité nestatnich instituci trhu prace; v soucasné dobé je pfipraveno odzkouSeni v 5 pilotnich
regionech a na zakladé ziskanych zkuSenosti z pilothiho odzkouSeni bude pfistoupeno

~ rv

v nasledujicim programovacim obdobi 2007 - 2013 k rozSifeni téchto center do vSech region(.

Dale se prioritni osa zaméfuje na ochranu obyvatelstva, tj. ochrana zdravi a Zivotl
prostfednictvim zvySeni vykonnosti infrastruktury systému prevence na feSeni pfirodnich,
technologickych a bezpecénostnich rizik.

Strategie pro dosazeni cilt
V rdmci prioritni osy budou realizovany aktivity v podobé nasledujicich oblasti intervence:

Oblast intervence 3.1 — Sluzby v oblasti sociélni integrace

Oblast intervence 3.2 — Sluzby v oblasti vefejného zdravi

Oblast intervence 3.3 — Sluzby v oblasti zaméstnanosti

Oblast intervence 3.4 — Sluzby v oblasti bezpec€nosti, prevence a feSeni rizik

Strategie prioritni osy 3 je v souladu s nasledujicimi priorithimi osami NSRR:

Strategicky cil Oteviend flexibilni a soudrzna spole¢nost:
Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti
Priorita Posilovani socialni soudrznosti
Priorita Rozvoj informaéni spole¢nosti

® Vybér konkrétnich zdravotnickych zafizeni (jako center vysoce specializované péde) v ramci piislusné
narodni sité stanovi MZd na zakladé vysledku vybérovych Fizeni podle 846 az §52 zakona ¢.48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl (ve znéni
pozdéjSich predpist). Narodni sit¢ jsou vymezovany formou metodického opatfeni Mzd, které je
zverejnéno ve Véstniku MZd. (napf. Véstnik 2/2001 — 2.Metodické opatfeni MZd., kterym se stanovuje sit
traumacenter v CR a jejich spadova Gzemf); obdobné jsou vymezeny i dalsi narodni sit&. V ramci oblasti
intervence budou pfijemci podpory specializovana pracovisté konkrétnich zdravotnickych zafizeni,
zafazend do pfisluSné narodni sité a zvefejnéna v prislusném informacnim prostfedku Mzd.
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Priorita Smart Administration
Strategicky cil VyvaZeny rozvoj Gzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regionu

Vazba oblasti intervence na NPR:

Oblast intervence 3.1 — Infrastruktura pro podporu socialni integrace

Socidlni integrace zasahuje do nékolika oblasti popsanych v NPR. Zejména se jedna o prioritni
opatfeni Zaclehovani na trhu prace, které upozomuje na nutnost rovného pfistupu na trh prace.
NPR explicitné uznava za nutné odstrafovat bariéry vstupu na trh prace pro integraci osob s
riznymi handicapy, véetné socialnich. Jelikoz je pravdépodobnd vysokd mira soubéhu
socialniho znevyhodnéni a ekonomické situace skupiny obyvatel, je oblast intervence relevantni
i sohledem na feSeni strategického cile NPR sniZzovat neaktivitu a nezaméstnanost
nizkopfijmovych skupin. Opatfeni podporujici socialni integraci smérem k pracovnimu procesu
jsou pIné v souladu s cilem zvySovani mobility na trhu prace pod prioritnim opatfenim
Zacllehovani na trhu préce, které ma také za cil podporu aktivit vedouci k pracovnimu uplatnéni
uchazecl nebo zvysuji jejich zaméstnatelnost a profesni mobilitu na trhu prace.

Oblast intervence 3.2 — Sluzby v oblasti vefejného zdravi

Kvalitni ustavni zdravotni péce je zakladnim predpokladem udrzeni kvalitni pracovni sily. Oblast
intervence v souladu s cilem NPR sniZzovat nezaméstnanost. Kvalitni zdravotnicka infrastruktura
umozni také podporovat rovny pfistup na trh prace (prioritni osa Zaclefiovani na trhu prace).
Zaroven predstavuje nepfimy faktor tzemni mobility pracovnik(, nebot plosné pokryti uzemi
standardni zdravotni péci tvofi podminku ochoty ekonomicky aktivniho obyvatelstva cestovat za
praci po celém uzemi CR. Prevence zdravotnich rizik je pfimo svazana s prioritni osou NPR
Zaclenovani na trhu prace, zejména v cili zvySeni participace starSich osob na trhu préace, pro
niz jsou systémova preventivni opatfeni z dlouhodobého hlediska nesporné klicovd. NPR v
prioritnim opatfeni Makroekonomicka stabilita a udrzitelny rast déle explicitné varuje, Ze oproti
soucasné konzumaci zdravotnickych sluzeb bude nutné postavit a vice zdarazfiovat prevenci
zdravi a osvétu v péci o vlastni zdravi, k éemuZ oblast intervence pfimo sméfuje.

Oblast intervence 3.3 — Sluzby v oblasti zaméstnanosti

Céast Zaméstnanost v NPR je pfimo spojena s touto oblasti intervence, predevsim prioritni
opatfeni Flexibilita trhu prace. Dynamicky vyvoj ekonomiky vyZaduje pruzny pracovni trh, jehoz
nedilnou soucasti jsou také sluzby zaméstnanosti. Modernizaci politiky zaméstnanosti oznacila
jako prioritu  EK ve svych specifickych doporugenich pro politiku zaméstnanosti CR v roce
2004. CR tato doporu&eni zohlednila v opatfenich Narodniho aké&niho planu zaméstnanosti na
Iéta 2004 - 2006. Sluzby podporované v rdmci oblasti intervence budou zakladnim néstrojem pfi
zvySovani profesni mobility, ktera je popsanad v NPR pod prioritni osou Zaclefovani na trhu
prace.

Oblast intervence 3.4 — Sluzby v oblasti bezpe€nosti, prevence a feSeni rizik

V NRP je pod cilem Udrzitelné vyuzivani zdroji identifikovana potfeba snizeni dopadd na
Zivotni prostfedi. K tomu pfispiva také prevence a metody umoznujici pfedvidani a feSeni rizik.
Jelikoz rizika pfesahuji hranice jednotlivych statd, oblast intervence v souladu s filozofii NPR
podporuje také zapojeni narodnich opatfeni do SirSich (evropskych) struktur. V prioritnim
opatfeni Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti NPR explicitné stanovuje nutnost
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vybudovani informagni sit& propojujici krizovy systém v CR se stfedisky v EU a umoZiujici
sdileni dat a koordinaci aktivit v pfipadé ohroZeni zdravi a Zivota. Zavadéni vysledkl do 1ZS je
plné v souladu s potfebou zvysit intenzitu vyuZivani inovaci, identifikovanou v kapitole Vyzkum
a vyvoj, inovace.

Finanéni indikativni rAmec prioritni osy

Na prioritni osu 3 je vy€lenéno celkem 35,1 % z celkové alokace IOP pro cil Konvergence (z
toho orienta¢né: oblast intervence 3.1 — 5,1 %, oblast intervence 3.2 — 16,0 %, oblast intervence
3.3 -3 % a oblast intervence 3.4 — 11,0 % z alokace na cil Konvergence v ramci IOP).

Hlavni cilové skupiny — pfFijemci podpory

Oblast intervence 3.1 — Sluzby v oblasti organizac¢ni sloZky statu a jimi zfizované
socialni integrace pfispévkové organizace

kraje a jimi zfizované organizace

NNO, obce a jimi zfizované organizace,
Podnikatelé (osoby zapsané v obchodnim
rejstiiku a osoby podnikajici na zakladé
Zivnostenského opravnéni nebo na zakladé
zvlastnich predpist)

Oblast intervence 3.2 — Sluzby v oblasti organizac¢ni slozky statu a jimi zfizované
vefejného zdravi pfispévkové organizace
organizace zfizované a zakladané kraji a
obcemi

nestatni neziskoveé organizace
fyzické a pravnické osoby poskytujici
verfejnou sluzbu v oblasti zdravotni péce

Oblast intervence 3.3 — Sluzby v oblasti organizacni slozky statu v oblasti sluZzeb
zaméstnanosti zaméstnanosti (MPSV, UP)

kraje a jimi zfizované organizace
Oblast intervence 3.4 — Sluzby v oblasti organizac¢ni slozky statu a jimi zfizované
bezpecnosti, prevence a feSeni rizik pfispévkové organizace

kraje a jimi zfizované organizace

Pozn. kraje a jimi zfizované organizace
budou moci byt pfijemci podpory pouze v
pfipadé, kdy konkrétni feSeni jednotlivych
projektu bude vyZadovat zapojeni tohoto typu
pfijemce a bude soucésti jednotného
celostatniho systému. Detailni kritéria budou
specifikovana v Provadécim dokumentu

Vymezeni oblasti intervence
Oblast intervence 3.1 — Sluzby v oblasti socialni integrace

Podporované aktivity

a) investi¢ni podpora procesu a zavadéni jednotného pfistupu v transformaci pobytovych
zafizeni socialnich sluzeb v jiné typy socialnich sluzeb
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investi¢ni podpora pfi zajiSténi dostupnosti takovych sluzeb, které umozni navrat
pFisludnikd nejvice ohrozenych socialné vylou¢enych romskych lokalit zpét na trh prace
a do spole¢nosti

investiéni podpora poskytovatelim sociélnich sluzeb, zaméstnavatelim a dalSim
subjektdim pfi prosazovani a realizaci nastroji socialni ekonomiky

Oblast intervence 3.2 — Sluzby v oblasti vefejného zdravi

Podporované aktivity

a)

b)

©)

modernizace pfistrojového vybaveni a zvySeni (rovné technického zé&zemi
zdravotnickych zafizeni (integrace a modernizace sité center akutni péce v navaznosti
na 1ZS - tj. centra traumatologické péce, radiologické diagnostiky, kardiologie,
neurologie, véetné modernizace jejich laboratorniho zdzemi; modernizace sité center
komplexni onkologické péce — tj. inovace technického a pfistrojového vybaveni pro
diagnostiku, 1é€bu, screening zachytu ¢asnych stadii onemocnéni) ;

systémova opatfeni v oblasti prevence zdravotnich rizik obyvatelstva a pro prevenci
socialni exkluze osob znevyhodnénych jejich zdravotnim stavem nebo vékem (tj. rozvoj
koordinovaného narodniho systému motivace obyvatel ke zdravému Zivotnimu stylu,
modernizace a inovace infrastruktury pro prevenci poSkozeni zdravi v dusledku
znamych epidemiologickych rizik, chronickych neinfek&nich invalidizujicich onemocnéni,
arazu) ;

fizeni kvality a nakladovosti systému vefejného zdravi (inovativni zafizeni pro méfeni,
hodnoceni kvality a nakladovosti péce)

Oblast intervence 3.3 — Sluzby v oblasti zaméstnanosti

Podporované aktivity

a)
b)

c)

investiéni podpora transformace a posilovani sluzeb zaméstnanosti v CR, véetné
vytvoreni nestatnich instituci trhu prace (center trhu prace)

vybudovani dalSich Skolicich stfedisek sluZzeb zaméstnanosti a podpora spolupracujicich
organizaci

vybudovani a podpora poradensko-vzdélavacich stfedisek pro klienty sluzeb
zameéstnanosti

Oblast intervence 3.4 — Sluzby v oblasti bezpe€nosti, prevence a feSeni rizik

Podporované aktivity

a)

b)
c)

d)

modernizace systému krizového fizeni (modernizace operaénich stfedisek 1ZS
v jednotlivych krajich CR, véetné modernizace stavajiciho radiokomunikaéniho systému
PEGAS, uréeného pro komunikaci slozek 1ZS)

zdokonaleni systému logistiky v pfipadé feSeni mimofadnych udalosti (podpora
vybudovani Narodni logistické zakladny pro krizovou pfipravenost)

vybudovani Narodniho centra pro krizovou pfipravenost, vycvik slozek 1ZS a organu
verejné spravy (velky projekt)

vystavba a modernizace operaénich stredisek Policie CR, sluZeben zékladnich Gtvar( a
zajiSténi modernizace a integrace informacnich a komunika¢nich technologii spojenych
s vykonem &innosti Policie CR
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Typ podpory

Individualni projekty

Globalni grant — pfedpoklada se u oblasti intervence 3.1, aktivita ¢), zprostfedkujicim subjektem
bude pfisludny Gtvar MPSV; globalni grant se rovnéz predpoklada

u celé oblasti intervence 3.2., zprostfedkujicim subjektem bude pfislusny Utvar MZd.

Forma podpory
Nevratnd finanéni pomoc (dotace)

Kategorizace

Investice do socilni infrastruktury

75 Infrastruktura pro vzdélavani

76 Infrastruktura pro zdravotnictvi

79 Jin& socidlni infrastruktura
Ochrana Zivotniho prostredi a predchazeni rizikim

53 Prevence rizik (v€etné navrhu a implementace plant a opatfeni pro prevenci a
fizeni pfirodnich a technickych rizik)

Flexibilita — Kfizové financovani
Pfi implementaci prioritni osy 3 bude umoZznéno financovat z ERDF nezbytné doprovodné

¢innosti a néklady neinvesti¢niho charakteru, které jsou jinak opravnénymi néaklady
k financovani z ESF, a to aZ do vy3e 10 % prostfedkU na prioritni osu.
Indikatory prioritni osy
Indikatory vysledku
Kdd nér. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota Indikativ.
¢iselniku jednotka 2005 cil
07 57 00 | Pocet nové fungujicich alternativnich Pocet RO IOP 0 60
socialnich sluZeb (3.1a)
Poget nové vzniklych socidlnich sluzeb | Poget RO IOP 0 50
(3.1b)
Podil osob, u kterych poskytnuta V % RO IOP 100 160
podpora splnila svdj tcel (3.1 c)
ZvySeni poctu standardizovanych V % RO IOP 100 160
specializovanych pracovist v narodnich
sitich (3.2 a)
ZvySeni poctu obyvatel identifikovanych | V % RO IOP 100 135
v programech prevence (3.2 b)
080703 | Podil zdravotnickych zafizeni V % RO IOP 100 130
vyuZivajicich standardy a standardni
postupy Fizeni kvality a ndkladovosti na
poctu vSech zdravotnickych zafizeni
(3.2¢)
Narust poctu uzavienych individualnich | V % RO IOP 100 120
akénich plana (3.3 a)
Narust kapacity vzdélavacich stfedisek | V % RO IOP 100 125
sluzeb zaméstnanosti (3.3 b)
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Narust kapacity rekvalifikacnich V % RO IOP 100 140
stfedisek (3.3 ¢)
Pocet podporenych slozek IZS (3.4) Pocet RO IOP 0 3
06 32 00 | Pocet proSkolenych osob v novém Pocet RO IOP 0 2000/rok
systému vyuky systému vyuky/rok (3.4c)
Uroven technologické integrace V % RO IOP 0 74
operacnich stredisek IZS (3.4 a)
ZvySeni spolehlivosti V % RO IOP 0 9,6
radiokomunikaéniho systému (3.4 a)
ZvySeni spokojenosti vefejnosti v oblasti | V % RO IOP 0
komunikace s PCR na zékladnich
Utvarech (3.4 d)
ZvySeni po&tu trestnych &ind V % RO IOP 0 100
(organizovand trestna ¢innost, obecna
kriminalita) objasnénych v souvislosti
s vyuzitim nové technologie monitoringu
(344d)
ZvySeni poctu zadrZzenych pachatel( V % RO IOP 0 100
trestnych ¢ind v pfimé souvislosti
s pouZzitim nové technologie monitoringu
(3.4d)
Snizeni praimérné doby od pfijeti V % RO IOP 0 25
hldSeni operacnim stfediskem a
pfijezdem hlidky na misto (3.4d)
Roéni snizeni nakladd na Vv RO IOP 0 10
systemizovana pracovni mista na milionech
operaénich strediscich Policie CR (3.4d) | K&
Indikatory vystupu
Kdd nér. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota Indikativ.
Ciselniku jednotka 2005 cil
Pocet pobytovych zafizeni socialnich Pocet RO IOP 0 30
sluzeb, ktera zapocala transformaci
(3.1a)
Pocet organizaci, které realizuji Pocet RO IOP 0 30
projekty zaméfené na zaclernovani
pFisludnikt ohroZzenych romskych
lokalit (3.1 b)
Pocet subjektd, které realizuji projekty | Pocet RO IOP 0 500
v rdmci socialni ekonomiky (3.1 c)
080102 Projekty na podporu zdravi — pro Pocet RO IOP 0 25
modernizaci pfistrojového vybaveni
(3.24a)
080101 Projekty na podporu zdravi — pro Pocet RO IOP 0 45
prevenci zdravotnich rizik (3.2 b)
080702 Pocet zdravotnickych zafizeni Pocet RO IOP 0 10
vyuZivajici standardy a standardni
postupy fizeni kvality a nakladovosti
(3.2¢)
Pocet center trhu prace (3.3 a) Pocet RO IOP 0 5
Pocet nové vybudovanych a Pocet RO IOP 0 5
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podpofenych stavajicich Skolicich
stfedisek SZ (3.3 b)

Pocet nové vybudovanych a Pocet RO IOP 0 3
podpofenych stavajicich poradensko-
vzdélavacich stfedisek SZ (3.3 ¢)

Pocet projektd zaméfenych na sluzby | Pocet RO IOP 0 7
v oblasti bezpec&nosti, prevence a
feSeni rizik (3.4)

Pocet vytvofenych Integrovanych Pocet RO IOP 0 6
bezpecnostnich center (3.4) .
Pocet operacnich stfedisek 1ZS Pocet RO IOP 0 6

v jednotlivych krajich s provedenou
modernizaci a integraci ICT (3.4 a)

Pocet nové zavedenych Pocet RO IOP 0 3
komunikacnich sluzeb v rdmci
radiokomunika¢niho systému sloZzek

IZS (3.4 a) )

Obmeénéné zéakladnové radiostanice Pocet RO IOP 0 21
(3.4 4a)

Vybudovani Narodniho centra pro Pocet RO IOP 0 1

krizovou pfipravenost, vycvik sloZzek
IZS a organu verejné spravy (3.4 c)

Pocet modernizovanych a nové Pocet RO IOP 0 6
vybudovanych operacnich stfedisek

PCR (3.4 d)

Pocet modernizovanych sluzeben Pocet RO IOP 0 298
zékladnich Gtvartl PCR (3.4 d)

Pocet nové pofizenych specialnich Pocet RO IOP 0 2

zafizeni slouzicich k monitorovani
komunikace s cilem eliminace realnych
bezpecnostnich hrozeb (3.4 d)

Velké projekty

Nazev:

Ve smyslu ¢l. 39 nafizeni Rady ES ¢.1083/2006 bude v rdmci prioritni osy 3 (oblast intervence
3.4) realizovan velky projekt: Narodni centrum pro krizovou pfipravenost a vycvik slozek
IZS Hradec Krélové.

Cile projektu
Cilem projektu je dosazeni potfebné Urovné odborné pfipravy v oblasti krizového fizeni a

havarijniho planovani ve statni a mistni spravé, zefektivnéni fizeni a koordinace Integrovaného
zachranného systému CR, zvySeni Gginnosti prevence pfirodnich, technologickych a
bezpecnostnich rizik, zdokonaleni koordinace reakce na krizové situace a mimofadné udalosti.
Projekt zahrnuje vybudovani Narodniho centra pro krizovou pfipravenost, vycvik sloZzek 1ZS a
organ( vefejné spravy.

Pfijemce
Pfijemcem podpory a investorem akce bude MV - Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR (MV - GR HZS CR)
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Finanéni alokace

Rozpoctové néklady projektu dosadhnou celkem 70 mil. EUR, z toho se pFedpoklada
spolufinancovani z ERDF ve vySi 59,5 mil. EUR a 10,5 mil. EUR z narodnich vefejnych zdroju
(rozpodtova kapitola MV CR).

Vicecilovost
Prioritni osa 3 IOP neni vicecilova, podpora bude realizovana pouze v ramci cile Konvergence
(podpora bude mozné pro viechny regiony NUTS Il v CR s vyjimkou Gzemi hl. mésta Prahy).

3.4 Prioritni osa 4 — Narodni podpora cestovniho ruchu

Vychozi stav/zdavodnéni prioritni osy

Cilem prioritni osy je podpora vytvoreni zakladniho prostfedi a nezbytnych podminek pro rozvoj
cestovniho ruchu (CR) na narodni arovni. Ve prospéch jeho efektivniho rozvoje je nezbytné Fidit
a koordinovat nékteré aktivity CR z narodni Urovng&, coz pfispiva kvytvareni vhodnych
podminek pro rozvoj podnikani, rist konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v této oblasti.
Prioritni osa ma narodni a systémovy vyznam na rozdil od opatfeni v Regionalnich operacnich
programech, kterd akcentuji mistni ¢&i regionalni rozmér. Na prioritni osu budou
komplementarné navazovat intervence do oblasti CR z jednotlivych ROPUG. Podporované
aktivity prioritni osy doplriuji prioritni osy 1, 2, 3 a 5 programu o specifické nadstavbové oblasti
aktivujici kompetence statu v oblasti CR za u¢elem podpory vyvazeného rozvoje regionu.

Propagaci spojenou s CR je nezbytné vést z narodni trovné (prezentace CR jako destinace CR
a soucast destinace Evropa) i regionalni urovné (v ROP se pocita s propagaci pfislusnych
regiond, nikoliv s propagaci CR jako celku). V opaéném pfipadé se CR vystavuje riziku
nekoordinovaného vyvoje v tomto odvétvi a ztraty moznosti vylepSeni pozice na trhu CR.

Marketing a propagace Ceské republiky na narodni Grovni jsou realizovany centralné agenturou
Ministerstva pro mistni rozvoj — CzechTourism. Na regiondlni Urovni v sou¢asnosti nejsou
vytvoreny systémy a subjekty, které by roli CzechTourism mohly prevzit. Je také zfejmé, Ze
marketing a propagace CR zabezpedované agenturou CzechTourism zabrafuje vzniku
roztfiSténosti a neefektivnimu vyuziti prostfedkd. V ramci CzechTourism byl béhem uplynulych
let vytvorfen odborny tym s optimalni erudici v oblasti marketingu, prava a finanéniho fizeni.

Hlavni aktivity marketingového planu CzechTourism jsou soustfedény na cileny marketing
narodnich produktd. Také efektivni marketingova podpora CR na narodni Urovni je jednim
z klicovych predpokladd konkurenceschopného CR. Sledovéani vyvojovych trendd, zmén na trhu
apod. je pro spravné zacileni propagace, volbu nastroju a distribu¢nich cest nevyhnutné. Aby
vysledky mohly byt vyuzZivany jako podpora tvorby produktd na narodni Grovni, musi Setfeni
probihat jednotnou metodikou na celém Gzemi CR.

Podpora prezentace CR bude realizovana prostfednictvim tvorby a systémové propagace
narodnich produktt CR (bohatstvi historie, aktivni dovolena, ¢eské lazenstvi, kongresovy a
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incentivni cestovni ruch a zaZitkova dovolend). Sougasti propagace CR budou i kampané
s vazbou na narodni produkty CR. Komplexni pfistup ma za cil zefektivnit propagaci CR jako
destinace CR.

DuleZitou podminkou konkurenceschopnosti nabidky CR v CR je zvySovani a garance kvality
nabizenych sluzeb v zafizenich CR. Kvalita téchto sluZzeb stale velmi kolis4, chybi jejich
certifikace a standardizace. Pro Gspé&sny rozvoj CR v CR je nezbytné zavadéni narodnich a
mezinarodnich standardd ve sluzbdch CR. Stim (Ozce souvisi i problematika spojena
s profesionalizaci vSech subjektd pusobicich v cestovnim ruchu.

Jednim z nezbytnych podkladd pro rozhodovani vSech subjektd v oblasti CR je dostatek
informaci o nabidce a vyuZiti sluzeb CR. Udaje poskytované v oblasti statistiky CR stale jesté
plné nedostacuji potfebam odvétvi, a to zejména ve vztahu k sestavovani Satelitniho u¢tu CR
(TSA), podrobngjsimu &lenéni dat podle klasifikace ekonomickych &innosti (OKEC) a
region(.Tyto aktivity musi byt vzhledem Kk jejich charakteru zabezpeleny pouze z narodni
arovné.

Zavedeni informagéniho a rezervaéniho systému CR véetné vyuZivani jednotnych standardd
odpovidajicich technickému vyvoji v oblasti ICT ve sluzbach CR pfedstavuje nezbytny
predpoklad pro konkurenceschopnost Ceské republiky v odvétvi CR. Ve srovnani s vyspélymi
destinacemi CR je vyuziti modernich informac¢nich a rezerva¢nich systémd v CR nedostadujici.

Oblast CR v prioritni ose 4 navazuje na pfipravovanou Koncepci statni politiky CR na léta 2007
- 2013 a na vysledky analyzy socioekonomického rozvoje a svou charakteristikou bude
eliminovat nasledujici nedostatky v oblasti CR v Ceské republice na narodni Grovni:
- nedostate¢né zavadéni novych informacnich technologii v cestovnim ruchu,

nedostatecné rozvinuté marketingové aktivity,

nedostate¢na kvalita sluzeb,

nedostatecné vyuziti a povédomi o potencialu kulturniho a pfirodniho bohatstvi a jeho

vyznamu.

Globalni cil prioritni osy 4
Zvysit vyuZziti potencialu tzemi prostfednictvim narodnich, systémovych intervenci
v oblasti CR

Specifické cile prioritni osy 4
- podpora tvorby produktd CR na narodni a nadnérodni Urovni,
zajisténi zvySeni kvality poskytovanych sluzeb CR, jejich jednotnou certifikaci a
standardizaci,
zkvalitnéni statistik a informaci o cestovnim ruchu,
zkvalitnéni marketingové podpory Ceské republiky jako destinace CR.

Zameéfeni prioritni osy

Prioritni osa se zaméruje pfedevSim na aktivity podmifujici dalSi rstovy potencial CR na Uzemi
Ceské republiky, preferovany pfitom budou aktivity se synergickym a multiplikaénim efektem.
V rdmci prioritni osy budou podporovany pouze projekty narodniho a nadnarodniho charakteru.
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Projekty musi mit prokazatelny pfimy pfinos z hlediska dopadu na socialni a ekonomicky rast
tim, Ze umoZni napojeni dalSich projektd v oblasti infrastruktury, sluzeb a vzdélavani
v cestovnim ruchu realizovanych zejména v ramci jednotlivych ROPU a dalSich operacnich
programa. Aktivity projektd museji byt realizovany plosné pro celou CR.

Strategie pro dosazeni cilt
V rdmci prioritni osy budou realizovany aktivity v podobé nasledujici oblasti intervence:

Oblast intervence 4.1a — Narodni podpora cestovniho ruchu (Cil Konvergence)
Oblast intervence 4.1b - Narodni podpora cestovniho ruchu (Cil RKaz)

Strategie prioritni osy 4 je v souladu s nasledujici prioritni osou NSRR:
Strategicky cil 1. Konkurenceschopna ¢eska ekonomika:
Priorita C Udrzitelny rozvoj CR a vyuZiti potencialu kulturniho bohatstvi

Vazba prioritni osy na Narodni program reforem (NPR):

NPR upozorfuje v souvislosti s podnikanim na nutnost podpory mezinarodnich aktivit.
V souladu se znénim oblasti intervence a jejimi pfijemci se predpoklada dlouhodobé partnerstvi
podnikatelské sféry s organy vefejné sféry a pfisluSnymi zajmovymi skupinami v podnikani,
v€etné tvorby marketingovych partnerstvi. Podpora standardd je podloZzena v Programu
deklarovanou nutnosti vyuZivat oteviené normy (kapitola Modernizace a rozvoj dopravnich a
ICT siti).

Finanéni indikativni rdmec prioritni osy
Na prioritni osu 4 pfipadd vramci cile Konvergence 3,82 % a vramci cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,3 % z celkové alokace I0P.

Hlavni cilové skupiny - pfijemci podpory

Oblast intervence 4.1a — Narodni podpora organizacni slozky statu a jimi zfizované
cestovniho ruchu (Cil Konvergence) pFispévkové organizace

NNO a zajmova sdruzeni pravnickych osob
s celorepublikovou pusobnosti v cestovnim

ruchu
Oblast intervence 4.1b — Narodni podpora organizacni slozky statu a jimi zfizované
cestovniho ruchu (Cil RKaz) pFispévkové organizace

NNO a zajmova sdruzeni pravnickych osob
s celorepublikovou pusobnosti v cestovnim
ruchu

Vymezeni oblasti intervence
Oblast intervence 4.1a — Narodni podpora cestovniho ruchu (cil Konvergence)
Oblast intervence 4.1b — Narodni podpora cestovniho ruchu (cil RKaz)

Podporované aktivity
a) zavedeni narodniho informaéniho a rezerva¢niho systému
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Zavedeny jednotny informadni a rezervaéni systém v Ceské republice bude napojen na
mezinarodni informacéni sité, vcetné vyuZivani jednotnych standardd odpovidajicich
technickému vyvoji v oblasti ICT ve sluzbach CR, coz pfedstavuje nezbytny predpoklad pro
konkurenceschopnost tohoto odvétvi. Pfi dodrzovani vytvofenych a doporuenych standardd
bude zajiSténa prenositelnost informaci mezi jednotlivymi portaly a tim dojde i k racionalizaci
aktualizace datovych informaci. Pfedpoklada se realizace jednoho projektu, v pfipadé nutnosti
rozdéleného na dil€i ¢asti.

b) zavadéni a informaéni podpora narodnich a mezinarodnich standardu ve sluzbach CR
(zahrnujici zejména certifikace, manudaly, metodiky, systémy, kontrola)

Vzhledem ke stale se zvySujicim se poZadavkim na kvalitu sluzeb ze strany navstévnikad,
rostouci konkurenci na trhu CR bude iniciovdn systém, ktery povede k zajiSténi standardd
kvality poskytovanych sluzeb v cestovnim ruchu. Z narodni Grovné bude cilem postupné
zavadeéni jednotné klasifikace a certifikace kvality sluzeb s napojenim na systém mezinarodnich
standardd kvality. Vystupem projektd bude oficialni statem garantovana klasifikace a certifikace,
ktera bude zarukou kvality poskytovanych sluzeb.

c) podpora marketingu na narodni drovni a tvorby zdrojovych databazi

S cilem zabezpeceni dostatku informaci o nabidce a vyuZziti sluzeb CR pro rozhodovani viech
subjektl a pro potfeby prezentace CR jako destinace CR budou realizovany &etné aktivity
v oblasti vyzkumu trhu (identifikace a analyza trendl, predpovédi vyvoje, zvySeni Urovné
znalosti o specifickych segmentech trhu, vytvafeni zdrojovych databazi apod.), které budou
zaméfeny i tematicky a budou podporovana statistickd Setfeni, ktera budou slouZzit pro
dopracovani a upfesnovani Satelitniho Gétu CR CR (TSA) a k ziskani dalSich udaji z oblasti
CR, ato i v regionalnim ¢lenéni.

d) prezentace a propagace kulturniho a pfirodniho bohatstvi, kulturniho prdmysiu a sluzeb
S vyuZitim pro cestovni ruch na narodni Urovni

Prostfednictvim této aktivity bude podporovana ucelend prezentace a propagace narodniho
kulturné-historického dédictvi (napf. narodni kulturni pamatky, paméatky UNESCO, méstské
paméatkové rezervace a zony, paméatky lidové architektury, hrady a zamky, technické a cirkevni
paméatky) a pfirodniho bohatstvi (napf. narodni parky, geoparky, chrdnéné krajinné oblasti)
vyuzivaného pro cestovni ruch. Prezentace a propagace kulturné — historického dédictvi a
pfirodniho bohatstvi se bude realizovat formou projektd, které budou danou oblast Fesit
komplexné (napf. tematicky ucelené soubory pamatek) a budou mit narodni, pfipadné
nadnarodni charakter.

e) podpora prezentace CR jako destinace CR

Aktivita bude zaméfena na zajistovani podpory a koordinace marketingovych aktivit CR jako
destinace CR na zahraniénim a doméacim trhu. Podpora prezentace CR bude realizovana
prostfednictvim tvorby a systémové propagace narodnich produktd CR (bohatstvi historie,
aktivni dovolend, Ceskeé lazenistvi, kongresovy a incentivni cestovni ruch a zaZzitkova dovolend).
Podpora prezentace Ceské republiky bude rovnéz realizovana prostfednictvim sité zahraniénich
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zastoupeni

CzechTourism, Uc&asti

na veletrzich CR a

realizaci

medialni

propagace.

Predpoklada se realizace projekt(, které budou podporu prezentace CR Fesit systémove.

Typ podpory
Individualni projekty

Forma podpory
Nevratnd finanéni pomoc (dotace)

Kategorizace

Cestovniruch

55

Propagace pfirodnich kras

57

Jina podpora zlepSovani sluzeb CR

v

Flexibilita — Kfizové financovani
Pfi implementaci prioritni osy 4 bude umoZznéno financovat z ERDF nezbytné doprovodné

¢innosti a naklady neinvesticniho charakteru, které jsou jinak opravnénymi néklady
k financovani z ESF, a to aZ do vy3e 10 % prostfedkU na prioritni osu.
Indikatory prioritni osy
Indik&tory vysledku
Kdd nér. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota Indikativ.
¢iselniku jednotka 2005 cil
41 3310 | Podil subjektt CR v CR, které budou V % RO IOP 0 50
napojeny na rezervaéni systém °
41 3320 | Pocet nové klasifikovanych a Pocet RO IOP 0 2000
certifikovanych subjektd v oblasti CR
Pocet vytvofenych zdrojovych databazi | Pocet RO IOP 0 3
Pocet vytvofenych propagacnich nebo | Pocet RO IOP 0 10
marketingovych produkta pro CR
Indik&tory vystupu
Kdd nér. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota Indikativ.
¢iselniku jednotka 2005 cil
410100 | Poget projektd Podet ROIOP |0 45
Core 34
41 3305 | Pocetinformacnich a rezervacnich Pocet ROIOP |0 1
systém{
41 3315 | Pocet zavedenych standardd sluzeb Pocet ROIOP |0 5
CR
Pocet marketingovych a statistickych Pocet ROIOP |0 6
Setfeni
41 01 00 | Pocet propagacnich kampani na Pocet ROIOP |0 30

produkty v oblasti CR

® K 31.12.2006 bylo v CR registrovéano celkem 7616 hromadnych ubytovacich zatizeni
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Velké projekty
V prioritni ose 4 se nepfedpoklada realizace velkych projektu.

Vicecilovost

Prioritni osa 4 bude realizovana jako vicecilova na celém Gzemi CR v&etné Gzemi hlavniho
mésta Prahy. Znamena to, Ze jednotlivé celonarodni projekty budou financovany soucasné
z Cile Konvergence (priorita 4a) a z Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
(priorita 4b); popis obou prioritnich os je vzhledem k tomu spole¢ny, z finanéniho hlediska musi
vSak byt prosttedky pro oba cile oddéleny. Vy3e pfispévku z Cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost je stanovena na zakladé poméru poétu kraji v CR k Cili
Konvergence a k Cili Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Pfispévek ,pro rata“
tak odpovida 1/14 alokace a to je cca 7,14 % alokace na prioritni osu 4.

3.5 Prioritni osa 5 — Narodni podpora tzemniho rozvoje

Vychozi stav/zdavodnéni prioritni osy

Cilem intervenci realizovanych prostfednictvim prioritni osy ,Narodni podpora Gzemniho
rozvoje* je vytvofeni zakladniho prostfedi, na které budou komplementarné navazovat
intervence z ROPU. Podporované aktivity vefejnych sluzeb doplfiuji prioritni osy €. 1, 2 a 3
o specifické nadstavbové oblasti aktivujici kompetence - nastroje regionalni politiky statu za
UCelem podpory vyvazeného rozvoje regionu. Jednotlivé oblasti intervence maji narodni a
systémovy vyznam a rozmér na rozdil od opatfeni v Regionalnich opera¢nich programech,
ktera akcentuji mistni i regionélni rozmér. Navrhované intervence vytvareji zakladni podminky
pro rozvoj regionu v oblastech kultury, bydleni a Gzemni politiky.

Kulturni dédictvi

Kulturni dédictvi, kulturni sluzby a kulturni prdmysl jsou vyznamnym sektorem moderni
ekonomiky, ktery ma pozitivni dopad na udrzitelny rozvoj a na zvySovani konkurenceschopnosti
regionl i statl a miZe tak pfispivat k vyrovnavani nezadoucich regionalnich disparit.

Diky bohatstvi kulturnich pamétek, v minulosti vytvofené husté siti kulturnich zafizeni a
Sirokému spektru profesionalnich i amatérskych kultumich aktivit pfedstavuje oblast kultury
vyznamny potenciél rozvoje celého tzemi CR.

Tento potencial vSak dosud neni dostatecné efektivné vyuzivan k podpore hospodéarského a
socialniho rastu. Velka ¢ast pamatek neni v technickém stavu, ktery by umoznil jejich vyuzivani,
a v mnoha pfipadech dokonce hrozi jejich zanik. Pamatky, jejichZ stav vyuZiti dovoluje, jsou
¢asto vyuzivany malo efektivné, vétSinou pouze jako izolované atraktory CR, a to hlavné pro
masovou turistiku. Zna¢nd ¢&ast kulturni infrastruktury je technologicky zastarala, coZ
znemozfuje jeji vyuZziti pro moderni aktivity s vysokou pfidanou hodnotou v oblasti kulturnich
sluzeb a kulturniho pramyslu.
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Hlavnimi pfi¢inami neefektivniho vyuzivani potenciélu kulturniho dédictvi, kulturnich sluzeb a
kulturniho pramyslu v CR jsou:
- nedostate¢nd systémova podpora obnovy a vyuZiti pamatek ke stimulaci ekonomického
a socialniho rustu a modernizace kulturni infrastruktury,
absence pozitivnich vzord vyuzivani pamatek a budovani moderni kulturni infrastruktury
a
nedostatek finan¢nich prostfedkd na obnovu a vybaveni pamatek pro jejich efektivni
vyuZziti a na budovani a modernizaci kulturni infrastruktury.

Potfeba narodni intervence v oblasti rozvoje kulturniho dédictvi, kulturnich sluzeb a kulturniho
pramyslu je zakotvena ve Strategii regionalniho rozvoje CR’. Z priorit stanovenych timto
dokumentem byly na zéakladé koncepé&nich materiali MK CR a sohledem na podminky
financovatelnosti aktivit z ERDFj vybrany pro podporu prostfednictvim IOP priority SRR P.7.3
,Zachovani a vyuzivani kulturnich paméatek* a P.7.2 ,Rozvoj kulturni infrastruktury a sluzeb®.
Tyto priority jsou zacileny na povzbuzeni celkového ekonomického a socialniho rastu vyuZzitim
kulturniho dédictvi a kulturni infrastruktury pro poskytovani vefejnych sluzeb s vy3Si pfidanou
hodnotou a prostfednictvim toho na podporu rozvoje Gzemi a zvySeni konkurenceschopnosti
CR.

Zameéfeni oblasti intervence je v souladu jak se Strategickymi obecnymi zasadami SpoleCenstvi
pro soudrznost, zejména s doporu¢enim v ramci Obecné zasady: PfitaZlivéjSi Evropa a regiony
Evropy pro investory a pracujici ,zajistit pfitazlivé podminky pro podniky a jejich vysoce
kvalifikované zaméstnance .... obnovenim fyzického prostfedi v€etné rozvoje pfirodniho a
kulturniho bohatstvi.“ Rovnéz je vsouladu scili a prioritami Narodniho strategického
referen¢niho ramce, zejména se Strategickym cilem: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika,
Prioritou C): Udrzitelny rozvoj CR a vyuziti potencialu kulturniho bohatstvi. Zcela odpovida
prioritdm Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
zejména priorité 7 uvedené v ¢lanku 4 obecnych ustanoveni ,investice do kultury, v&etné
ochrany, propagace a zachovani kulturniho dédictvi, rozvoje kulturni infrastruktury na podporu
socioekonomického rozvoje, udrzitelného turistického ruchu a zvySeni regionalni pfitaZlivosti a
podpory zaméfené na zlepSeni nabidky kulturnich sluzeb prostfednictvim novych sluzeb s vyssi
pfidanou hodnotou®.

ProtoZe rozvojovy potencial v oblasti kulturniho dédictvi, kulturnich sluZeb a kulturniho pramyslu
je rozloZen po celém Gzemi CR a problémy s jeho neefektivnim vyuZivanim se projevuiji ve
vSech regionech velice podobné, je vyrazné zvySeni efektivity jeho vyuziti podminéné intervenci
na narodni arovni, majici ploSné zaméfeni a systémovy charakter.

V CR pfitom spadaiji rozhodujici kompetence v tomto sméru vyhradné do pdsobnosti Ustfedniho
spravniho organu, jimZz je MK. Nejvyznamnéjsi paméatky jsou ve velké vétSiné ve vlastnictvi
statu a celonarodni odbornou pusobnost v oblastech pée o kulturniho dédictvi a podpory
kulturnich sluzeb a kulturniho primyslu vykonavaji pfevazné organizace zfizené MK. Z tohoto

' Strategie regionalniho rozvoje podle § 2, odst. b) zakona 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje,
formuluje pfistup statu k podpofe regionalniho rozvoje, poskytuje potfebna vychodiska a stanovuje
rozvojové cile a zdsady pro vypracovani regionalnich programud rozvoje. Platna verze dokumentu byla
schvélena usnesenim Vlady CR ze dne 17. kvétna 2006 &. 560.

-111-



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

ddvodld je nemozné realizovat efektivné systémova opatfeni pro plosné zvySeni vyuzivani
potencialu kulturniho dédictvi prostfednictvim jednotlivych regionalnich operaénich programa.

Bydleni

Povélecna sidlisté ve velkych méstech postavena po 2. svétové valce do konce 80. let v tzv.
hromadné bytové vystavbé se vyznacuji malou pestrosti doplikovych funkci, nékdy delsi
dojizdkou za praci do centralni ¢asti mésta apod. a zejména nizkou kvalitou bytovych doma.
Sidlisté prestavaji byt pro urcité prijmové skupiny populace Zadoucim mistem pro bydleni, ve
vétsSiné sidliStnich lokalit se zacina vytracet plvodni pestrd a do urcité miry vyvazena socialni
struktura. Podpora v oblasti bydleni je proto sméfovana na aktivity zacilené na prevenci
socialniho Gpadku, prevenci segregace a vzniku ghett vylou¢enych osob na sidlistich. Cilem
aktivit v oblasti bydleni budou problémova sidlist¢ vétSich mést (nad 20 000 obyvatel)
s hrozicimi ¢i hromadicimi se socialné ekonomickymi problémy obyvatel, jako je dlouhodoba
nezameéstnanost, zvysend kriminalita apod.

Uzemni politika

Ve vazbé na novy zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen
Stavebni zakon) se od roku 2007 zvySuje tlak na zpracovani Gzemné planovaci dokumentace a
uzemné planovacich podkladd, respektive na revizi stavajici dokumentace, protoZe zakon
stanovi jejich omezenou €asovou platnost. Jedna se zejména o pofizovani zemné analytickych
podkladd (novy nastroj Gzemniho planovani v Urovni obci s rozSifenou pusobnosti a kraja),
jejichZ soucasti je rozbor udrzitelného rozvoje tzemi a uréeni problému k feSeni, a ndvazné na
tyto podklady i podporu zpracovani Uzemnich plant obci, kterymi budou obce ovérovat
moznosti zmén v Uzemi. Potfeba podpory téchto dokument( je nezbytnym pfedpokladem pro
dalsi investi€ni rozvoj, zaloZzeny na principech udrzitelného rozvoje Uzemi a integrovaného
rozvoje regionu. Na problémy rozvoje Uzemni politiky se zaméfila €ast prioritni osy.

Globalni cil prioritni osy 5
Zvysit vyuZziti potencialu tzemi prostfednictvim narodnich, systémovych intervenci
v oblasti kultury, bydleni a rozvoje systéma tvorby Gzemnich politik

SpeC|f|cke cile prioritni osy 5

zaloZeni dlouhodobé komplexni podpory vyuZiti kulturniho dédictvi CR ke stimulaci
ekonomického a socialniho ristu, rozSifeni a modernizaci kulturnich sluzeb, rozvoiji
kulturniho primyslu a zvySeni atraktivity prostfedi pro obyvatele, investory a navstévniky
zvySeni kvality Zivota pro obyvatele problémovych sidlist ve velkych méstech nad 20
000 obyvatel prostfednictvim revitalizace prostfedi t&chto sidliSt’ a regenerace bytovych
dom v sidlistich,

zajisténi kvalitniho Fizeni udrzitelného rozvoje Uzemi s vyuZitim modernich pfistupd
tzemniho planovani.

Zameéfeni prioritni osy
Prioritni osa se zaméfuje predevSim na aktivity podminujici dalSi rastovy potencial Gzemi,
preferovany pfitom budou aktivity se synergickym a multiplikacnim efektem.

Intervence v oblasti kultury je koncipovana tak, aby kromé bezprostfedniho pfinosu v podobé
obnovenych a efektivné vyuzZitych pamatek a vybudovanych & modernizovanych zafizeni
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infrastruktury pro kulturni sluzby a kulturni priimysl pfindSela také sekundarni dopady v podobé
stimulace vzniku dalSich projektd obnovy a vyuZziti kulturniho dédictvi a budovéani
infrastruktury pro kulturni sluzby a kulturni pramysl, pfipravovanych mimo ramec
operacnich program(i nebo realizovanych v obdobi pfesahujicim ¢asovy horizont roku 2013.

V rdmci celé oblasti intervence budou podporovény projekty zaméfené na vyuZiti stavajicich
objektu k poskytovani kulturnich sluzeb s vy3Si pfidanou hodnotou, a to:
specifickych sluZzeb vlastnikim pamatek, investorim a podnikatelim v oblasti pamatek,
kulturnich sluZzeb a kulturniho prdmyslu (zejména v podobé metodické podpory a
konzultaci),
sluzeb pro odbornou vefejnost (expertizni cCinnost, organizace celostatnich a
mezinarodnich konferenci a workshopu, prezentace poznatku, kurzy a Skoleni atd.),
sluzeb pro laickou vefejnost (moderni formy prezentace nemovitého, movitého a
nehmotného kulturniho dédictvi, kulturni sluzby jako divadelni a tane¢ni pfedstaveni,
koncerty, spoleCenské akce atd., vzdélavaci akce pro Skoly a dalSi cilové skupiny).

Projekty museji mit prokazatelny pfimy pfinos jak z hlediska dopad( na socialni a ekonomicky
rist a na zvySeni atraktivity prostfedi statu, tak synergicky efekt spocivajici v tom, Ze umozni
napojeni dalSich projektd v oblasti sluzeb a podnikani (napf. kulturni primysl, obchod,
umélecko-femesina vyroba, vzdélavaci aktivity, CR apod.), realizovanych zejména v ramci
jednotlivych ROPU.

V rdmci oblasti intervence budou podporovany projekty nadregionalniho charakteru. To
znamend projekty, které spliuji pfinejmensim jeden z nasledujicich poZzadavki:
- odborna kompetence a narodni pasobnost pfijemce prokadzané statutem a pfipadné
existenci vlastni nebo smluvné zajiSténé sité regionalnich pracovist na Gzemi vétSiny
NUTS II,
nadnarodni nebo narodni vyznam pamatky (doloZzeny zapisem v Seznamu svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO a Seznamu kandidatl na zapis do tohoto
seznamu nebo zapisem v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek jako narodni kulturni
paméatka),
Uzemni umisténi investic v ramci projektu do nejméné &ty regiond soudrznosti NUTS I
a zajiSténa centralni koordinovana realizace a nasledny provoz objekttd v ramci celého
projektu.

Zaméfeni oblasti intervence respektuje princip koncentrace prostfedkd na realizaci malého
pocCtu projektd (20 az 25 projektd) s maximalnim pfinosem pro podporu vyuZiti kulturniho
dédictvi ke stimulaci socialniho a ekonomického rastu celé CR. Predpokladany objem
uznatelnych nakladd jednotlivych projektd je v fadech 100 mil. KE.

Uvedené poZadavky na pfijemce a projekty vymezuji zakladni rozhrani mezi oblasti intervence
5.1 I0P a podporou kultury v rdmci jednotlivych Regionalnich opera¢nich programd.

Prioritni osa také pfispéje ke zlepSeni kvality Zivota v oblasti bydleni, kde se zaméfi na
revitalizaci a regeneraci prostfedi problémovych sidlist postavenych v tzv. hromadné bytové
vystavbé i renovaci bytovych domi situovanych v téchto sidliStich. Pujde pouze o vybrané
problémové &asti vétsich mést nad 20 tisic obyvatel (jde o 62 nejvétsich mést CR, bez hl.mésta
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Prahy); tim se omezi rozdrobeni podpory do malych akci a bude respektovan princip
koncentrace. Cilem je systémové podpofit komplexni obnovu prostfedi vybranych obytnych
celkd téchto mést a tim napomoci k prevenci €i omezeni socialnich rizik spjatych s vyvojem
tohoto segmentu bytového fondu a obytného prostiedi.

Vydaje na bydleni budou poskytovany na dvé navzajem z hlediska obsahu oddélené operace,
pficemz obé operace se budou tykat stejnych problémovych &asti velkych mést, ohroZenych
fyzickym chatranim a socialnim vylou¢enim:

revitalizace vefejnych prostranstvi vybranych problémovych sidlist (pfijemci pomoci
budou pouze vybrana velka mésta)

opravy nebo modernizace domd (pfijemci dotaci budou vlastnici konkrétnich
opravovanych bytovych domf(, respektive nebytovych domu, pokud budou pfestavby
téchto nebytovych objektl spojené se vznikem novych sociélnich byta)

v ramci skupiny vétSich mést bude vybrano cca do desiti pilotnich projekt(, typickych
problémy koncentraci vysoké miry nezaméstnanosti a nizké urovné vzdélani, coz je
¢asto spojeno s romskou komunitou ohroZenou socialnim vylou¢enim. Konkrétni lokality
budou vybrany MPSV, které nechalo vypracovat odbormou analyzu socidlné
vylougenych romskych lokalit v CR, ve spolupraci s Radou vlady pro zaleZitosti romské
komunity. Ze zavérd vyzkumu vyplyva, Ze kvalita bydleni neni primarnim problémem
téchto lokalit; nicméné v ndvaznosti na aktivity opera¢nich programu v oblasti lidskych
zdroju, zaméstnanosti a vzdélavani budou v ramci téchto pilotnich projektl ovéfovany i
moznosti partnerské spoluprace verejného sektoru a vlastnikd bytovych domi pfi jejich
acinné regeneraci, a tim i zlepSeni urovné bydleni této skupiny obyvatel v dané lokalité.

Operace spojené s podporou bydleni v ramci IOP budou muset byt nedilnou soucasti
integrovanych plant méstského rozvoje vétSich mést. Lokality pro operace spojené s bydlenim
budou splfiovat alespon 3 kritéria uvedend v ¢lanku 47 provadéciho nafizeni. Metodika vybéru

problémovych sidlist v€etné pilotnich projekttd zaméfenych na sociélné vylou¢ené romské casti
velkych mést je uvedena v pfiloze 2 IOP.

Dale je prioritni osa zamérfena na udrzitelny rozvoj Uzemi prostfednictvim podpory zpracovani
uzemné planovacich podkladi a dokumentace, jmenovité pokud jde o Uzemné analytické
podklady (UAP) spadovych obvodd obci s rozsifenou pasobnosti a pro Gzemi kraji a déale
pokud jde o tzemni plany obci.

Novy stavebni zakon zavadi systém Uzemné analytickych podkladi (UAP), které slouzi k
trvalému zjiStovani a vyhodnocovani stavu a vyvoje Gzemi, jeho hodnot, limitd vyuZziti dzemi,
zamérl na provedeni zmén v Uzemi, zjiStovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje Gzemi a
uréeni problému k feSeni v Gzemnich planech.

UAP umozni kvalitni rozhodovani o Gzemi na zakladé aktualnich (neustale aktualizovanych) a
dostupnych dat, zavedeni tohoto systému UAP je zakladni pfedpokladem pro zlepSeni sluzeb
vefejné spravy. Povinnost umoznit dalkovy pfistup k UAP zaklada zlepSeni pfistupu vefejnosti
k informacim o Gzemi a omezenich, které se v Gzemi vyskytuji. Ufrady budou také na zakladé
UAP poskytovat investordim tzv. ,lzemné planovaci informaci, ze které se investor dozvi o
podminkach a omezenich v Gzemi pro realizaci ekonomickych zadmérd a bude mu umoZnéna
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kvalifikovana volba lokality. Cilem je i vytvafeni pfedpokladd pro hospodarné vyuzivani
infrastruktury a potencialu Uzemi, odhaleni a pfedchazeni potencialnim problémim a stretim
zajmua v uzemi a v neposledni fadé i zlepSovani konkurenceschopnosti, atraktivity regiond a
podpora udrzitelnych spole€enstvi.

Podpora zpracovani UAP zajisti jednotné a standardni zpracovani pro viechna spravni Gzemi
obci s rozsifenou plasobnosti viech kraji podle nového stavebniho zakona. UAP slouzi k
prokazani rozdili ve stavu a moznostech zmén v Gzemi v ramci celé CR. Pfinosy jednotné
zpracovanych UAP jsou v moZnosti transparentné a objektivné porovnat zjisténé Gzemni
diference. Standardnost a jednotnost musi byt zachovana pfi zjiStovani a vyhodnocovani
moznosti Gzemi v UAP. UAP budou v ramci intervence 3.5 zpracovany digitalni technologii.
Zplsob feseni zjisténych problémd v UAP budou kraje a obce navrhovat individuaing ve své
Uzemné planovaci dokumentaci.

Uzemni plany jsou podle nového stavebniho zakona jedinym nastrojem obci, kterym mohou
vymezit nové rozvojové plochy a koridory, ve stavebnim zakoné& oznacené jako ,zastavitelné
plochy“. Je rovnéz déle jednim z rozhodujicich podkladl pro ziskavani verejnych prostfedkl a
pro posouzeni jejich hospodarného vynaloZzeni pfi vyuZivani stavajiciho potencialu a
odstranovani nedostatkd v Gzemi. Novy stavebni zdkon od roku 2007 stanovi v § 43 odst.5), Ze
.poskytovani prostfedkl z vefejnych rozpoctd podle zvlaStnich pravnich predpisi na provedeni
zmén v Uzemi nesmi byt v rozporu s vydanym uzemnim planem®. Pro financovani realizace
jakéhokoli projektu z vefejnych zdroju je tedy nezbytné, aby byl tento projekt v souladu
s Uzemnim planem. To Ize zajistit pfipadnou aktualizaci stavajicich tzemnich pland na zakladé
objektivniho, transparentniho a standardné zjiSténého a vyhodnoceného stavu a moznosti
Gzemi nebo pofizenim novych Gzemnich pland. Schvalena UPD s jasnymi, obecné zavaznymi
pravidly pro vyuziti izemi vyznamné ovliviiuje rozhodovani soukromého sektoru o tom, kam
vlozZi své prostfedky a jak se bude podilet na rozvoji obce nebo kraje.

Vychazi se z toho, Ze budou financovany zejména GUzemni plany téch obci nad 500 obyvatel,

které:
- leZi v rozvojovych oblastech a osach podle Politiky Gzemniho rozvoje CR®) (zvyseny tlak

na zmény v uzemi)

leZi ve specifickych oblastech podle Politiky Gzemniho rozvoje CR (nerovnovaha

ekonomického, socialniho a environmentalniho pilife udrzitelného rozvoje Uzemti)

feSi uzemi obce ohroZené potencialnimi riziky a pfirodnimi katastrofami

Strategie pro dosazeni cilt
V rdmci prioritni osy budou realizovany aktivity v podobé nasledujicich oblasti intervence:

Oblast intervence 5.1 — Narodni podpora vyuZziti potencialu kulturniho dédictvi
Oblast intervence 5.2 — ZlepSeni prostiedi v problémovych sidlistich
Oblast intervence 5.3 — Modernizace a rozvoj systému tvorby dzemnich politik

Strategie prioritni osy 5 je v souladu s nasledujicimi priorithimi osami NSRR:

8 Politika tizemniho rozvoje CR viz piiloha 1, bod 10.
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Strategicky cil Konkurenceschopné ¢eska ekonomika:

Priorita Udrzitelny rozvoj CR a vyuZiti potenciélu kulturniho bohatstvi
Strategicky cil Oteviend flexibilni a soudrzna spole¢nost:

Priorita Posilovani socialni soudrznosti

Priorita Smart Administration
Strategicky cil VyvaZeny rozvoj Gzemi:

Priorita Vyvazeny rozvoj regionu

Priorita Rozvoj méstskych oblasti

Priorita Rozvoj venkovskych oblasti

Vazba oblasti intervence na NPR:

Oblast intervence 5.1 — Narodni podpora vyuZiti potencialu kulturniho dédictvi

Podpora ekonomizace kulturniho dédictvi je pIné v souladu s principem popsanym
v mikroekonomické ¢asti NPR, kde je stanoven vyznam racionalniho vyuzivani zdroju, které
povede k posileni a zvySeni konkurenénich vyhod Ceské ekonomiky. ZaloZzenim dlouhodobé
komplexni podpory obnovy kulturniho dédictvi dojde k vytvofeni pfedpokladu pro ekonomické
vyuziti kulturniho dédictvi, zefektivnéni poskytovanych a vzniku novych kulturnich sluzeb pro
obc&any, podnikatele, odbornou vefejnost i turisty.

Oblast intervence 5.2 — ZlepSeni prostiedi v problémovych sidliStich

UdrzZeni pfiznivé socialni situace na sidliStich ma vazbu zejména na prioritni opatfeni NPR
.Flexibilita trhu prace" a na prioritni opatfeni ,Zaclefiovani na trhu prace“. Soulad s prvnim
uvedenym opatfenim (,Flexibilita trhu prace") je zaloZen na pfedpokladu, Ze mobilita pracovnich
sil, ktera zasadnim zpusobem pfispiva k flexibilité trhu prace, je podminéna mimo jiné i
dostupnosti kvalitniho bydleni. Vazba na druhé uvedené opatfeni (,Zaclefovani na trhu prace*)
vychazi z Sirokého konceptu socialniho zaclefiovani a socialni soudrznosti, kniz muze
revitalizace problémovych sidlist vyznamné pfispét.

Mezi kliCové strukturalni problémy trhu prace patfi podle NPR nizka tzemni mobilita pracovnich
sil. Ktomu, aby byli lidé ochotni se stéhovat za praci, je mimo jiné nutné odstranit bariéry
v oblasti bydleni, tj. zlepSit dostupnost bydleni a zvysit kvalitu a atraktivitu bydleni na sidlistich,
postavenych vramci tzv. hromadné bytové vystavby, kterd predstavuji vyznamnou ¢éast
bytového fondu. Oblast intervence je zamérena tak, aby pfispéla k odstranéni téchto bariér
pfistupu na trh prace. ZlepSeni urbanniho prostfedi sidlist a zkvalitnéni bydleni v bytovych
domech v ramci téchto problémovych sidlist pfispéje nepfimo i k zaélenovani na trhu prace,
nebot zacleriovani na trhu prace je Uzce provazano s udrZzenim pfiznivé sociélni situace na
sidlistich, ke kterému obé oblasti intervence sméfuji. Kromé vySe uvedeného ma prioritni osa 3
dale vazbu na prioritni opatfeni NPR ,Udrzitelné vyuZzivani zdrojd“, nebot oblast intervence
obsahuje také zamér snizovani jejich energetické naroc¢nosti.

Oblast intervence 5.3 — Modernizace a rozvoj systému tvorby tzemnich politik

Aktivity v oblasti Uzemniho planovani na vSech uUrovnich maji v NPR podklad v ¢asti
Makroekonomicka stabilita a udrzitelny rdst, kter4 postuluje nutnost zahrnuti Uzemnich
samosprav do stfednédobych planovacich procest. Tyto aktivity slouzi k trvalému zjiStovani a
vyhodnocovani stavu a vyvoje Uzemi, jeho hodnot, limithd vyuZiti Gzemi, zdmérd na provedeni
zmén v Uzemi, zjiStovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje Uzemi a ur€eni problémd k
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feSeni. Zaroven je kladen ddraz na udrzitelny rozvoj a vyuzivani tzemi jako limitovaného zdroje
v souladu s prioritnim opatfenim Udrzitelné vyuzivani zdrojd.

Finanéni indikativni rdmec prioritni osy
Prioritni osa 5 bude realizovana vyhradné jen v ramci cile Konvergence, podpory nezahrnou
Gzemi hl.mésta Prahy.

Na prioritni osu 5 pfipada 27,1 % z celkové alokace IOP pro cil Konvergence; z toho
orientacné: oblast intervence 5.1 — 13,7 %, oblast intervence 5.2 — 12,4 % a oblast intervence
5.3-1,0 %.

Hlavni cilové skupiny - pfijemci podpory

Oblast intervence 5.1 — Narodni podpora organizacni slozky statu a jimi zfizované
vyuZiti potenciélu kulturniho dédictvi prispévkové organizace

obce a jimi zfizované organizace, svazky obci
NNO a zajmova sdruZeni pravnickych osob

Oblast intervence 5.2 — ZlepSeni prostfedi v vlastnici bytovych, popf. nebytovych domd;
problémovych sidliStich obce (pro revitalizaci prostfedi verejnych
prostranstvi sidlist)

Oblast intervence 5.3 — Modernizace a rozvoj | kraje
systému tvorby Uzemnich politik obce

Vymezeni oblasti intervence
Oblast intervence 5.1 — Narodni podpora vyuZiti potencialu kulturniho dédictvi

Podporované aktivity
a) Budovani a zefektivnéni tematicky specializovanych narodnich center pro identifikaci,
dokumentaci, uchovani, uzivani a prezentaci kulturniho dédictvi

b) Realizace vzorovych projektl obnovy a vyuZiti nejvyznamnéjSich soucasti nemovitého
pamétkového fondu CR:

b1) Projekty obnovy a vyuziti pamatkovych objektu €i soubort zapsanych na Seznamu
svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO a Seznamu kandidatu na zapis do
tohoto seznamu nebo zapsanych v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek jako
narodni kulturni pamatka.

b2) Projekty obnovy a vyuZziti ucelenych tematickych soubord kulturnich pamétek
lezicich na GUzemi vétSiny NUTS IlI, které je nutné kvali koordinaci a zajiSténi
synergického efektu realizovat centrainé.

¢) Zdokonaleni infrastruktury pro moderni kulturni sluzby s vysSi pfidanou hodnotou
cl) Vybudovani ¢i modernizace celostatné plsobicich center, poskytujicich

technologické zazemi a konzultacni podporu pfi tvorb& a pomoc pfi zajiStovani
distribuce a propagace produktd a sluZzeb v oblastech knihovnich fondu a knizni
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produkce a distribuce, filmu, hudby, soudobého vytvarného uméni, soudobych
umeéleckych femesel, divadla, tance a multimedialni tvorby.

c2) Vytvareni celostatnich siti moderné vybavenych multifunkénich center poskytujicich
kulturni sluzby v oblastech sou¢asného uméni a knihovnictvi, zajiStované celostatné
pusobicimi neziskovymi organizacemi.

Tematicky specializovand narodni centra se specializuji na konkrétni segmenty nemovitého,
movitého a nehmotného kulturniho dédictvi, které maji potencial vyuZitelny pro podporu
ekonomického a socialniho ristu a jsou rozloZzeny na Gzemi celé CR. Sougasti budovani a
zefektivnéni center je obnova a vyuziti pamatkovych objektd ¢i soubor nebo jinych vhodnych
nevyuZzitych objektd. Centra jsou umisténa v regionech spadajicich pod Cil Konvergence (mimo
Uzemi hlavniho mésta Prahy) s vysokou koncentraci daného segmentu a kde jiz jsou pozitivni
zkuSenosti s jeho vyuzitim. Jsou zaloZena na bazi instituci s celonarodni plsobnosti a vyuZivaji
sit vlastnich nebo smluvné zajisténych regionalnich pracovist pro celonarodni pusobnost.

Jejich napini je identifikace, dokumentace, uchovani, prezentace a vyuZiti nemovitého,
movitého a nehmotného kulturniho dédictvi CR v danych segmentech. Centra plni v ramci celé
CR vice funkci: Poskytuji odborné kulturni sluzby vlastnikim pamatek a investordm v daném
segmentu (provadéji rozbory a analyzy, zpracovavaji metodiky obnovy a vyuZziti pamatek,
poskytuji konzultace) zamérené na vyuZziti pamatek k podpofe ekonomického a sociélniho rastu.
Poskytuji vefejné sluzby pro odbornou verejnost (zpracovavaji expertizy, pofadaji celostatni a
mezinarodni konference a workshopy) i pro laickou vefejnost (zajiStuji moderni formy
prezentace nemovitého, movitého a nehmotného kulturniho dédictvi, vzdélavaci akce a
propagaci). Vybudovani center a jejich ¢&innost umozni napojeni dalSich narodnich a
regiondlnich projektd v oblasti sluzeb a podnikani (CR, femesina vyroba, vzdélavaci aktivity).

Vzorové projekty jsou zaméfené na obnovu a vyuZiti konkrétnich nemovitych pamatek, jejich
soubord a souvisejicich paméatkové chranénych Uzemi k podpore socialniho a ekonomického
ristu vytvarenim novych kulturnich a dalSich sluzeb. SlouZzi jako modelové pfiklady pro dalsi
projekty obnovy a vyuZiti pfisluSného typu pamatek. PouZzité pfistupy a postupy museji byt proto
aplikovatelné na obnovu a vyuZiti pamatek daného typu i jinde v CR. Sougasti vzorovych
projektdl je zpracovani a prezentace metodiky obnovy a vyuziti daného typu pamatek a
poskytovani informaci o vlastnich zkuSenostech s realizaci projektu a s jeho vysledky zajemcam
0 pfipravu a realizaci obdobnych projektd.

V rdmci aktivity budou realizovany dva typy vzorovych projektd. Za prvé to budou projekty
obnovy a vyuZiti pamétkovych objektd ¢i soubord zapsanych na Seznamu svétového kulturniho
a pfirodniho dédictvi UNESCO a Seznamu kandidatd na zéapis do tohoto seznamu nhebo
zapsanych v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek jako narodni kulturni pamatka. Za druhé
to budou projekty obnovy a vyuZiti ucelenych tematickych soubort kulturnich pamatek leZicich
na Uzemi vétSiny NUTS I, které je nutné kvuli koordinaci a zajiSténi synergického efektu
realizovat centralné. Jde o individuaini projekty, jejichZz soucasti je vlastnicky nebo smluvné
zajisténa garance pfijemce za koordinovanou realizaci obnovy a centralné zajisténé vyuzivani
danych pamatek.
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Zdokonaleni infrastruktury pro moderni kulturni sluzby s vys3i pfidanou hodnotou je zaméfeno
na doplnéni a zefektivnéni stavajici infrastruktury pro kulturni sluzby a kulturni prdmysl na
narodni drovni. Vramci aktivity budou realizovdny dva typy projektd. Za prvé, projekty
vybudovani ¢i modernizace celostatné plisobicich center, poskytujicich technologické zazemi a
konzultacni podporu pfi tvorbé a pomoc pfi zajiStovani distribuce a propagace produktd a
sluzeb v oblastech knihovnich fondd a knizni produkce a distribuce, filmu, hudby, soudobého
vytvarného uméni, soudobych uméleckych femesel, divadla, tance a multimedialni tvorby. Za
druhé, projekty vytvareni celostatnich siti moderné vybavenych multifunk&nich center
poskytujicich kulturni sluzby v oblastech sou¢asného uméni a knihovnictvi, zajiStované
celostatné pusobicimi neziskovymi organizacemi.

Oblast intervence 5.2 — ZlepSeni prostfedi v problémovych sidlistich

Podporované aktivity
a) revitalizace vefejnych prostranstvi v ramci problémovych sidlist (Gpravy sidliStniho
prostoru — napf. zelefi, parkova uUpravy, chodniky, pfedzahradky, lavicky, zlepSeni
Zivotniho prostfedi, budovani ¢i modernizace rekreaCnich ploch jako soucast sidlist,
zlepSeni infrastruktury v ramci sidliStnich celkd — parkovaci plochy na sidliStich),

b) regenerace bytovych domu v téchto problémovych lokalitach (ekologické a energeticky
efektivni sanace bytovych dom(, zatepleni, prdce na bytovém domé provadéné k
odstranéni statickych poruch nosnych konstrukci a opravy konstrukénich nebo funkénich
vad konstrukce domu, opravy, rekonstrukce technického vybaveni domu, zajisténi
moderniho socialniho bydleni pfi renovacich stavajicich budov,

¢) pilotni projekty (v poctu cca 7 az 10 projektd) zaméfené na feSeni romskych komunit
ohroZenych socialnim vylou¢enim. Projekty budou vychazet z vybéru lokalit, ktery
provede MPSV ve spolupraci s Radou vlady pro zalezitosti romské komunity na zakladé
vysledkd vyzkumu ,Analyzy socialné vylouc¢enych romskych lokalit z jara 2006. Projekty
propoji aktivity regenerace domu s aktivitami socialniho zaclefiovani (oblast intervence
3.1b vramci IOP) i s aktivitami feSenymi v ramci OP LZZ (oblast intervence 3.2,
zaméfena na neinvesti¢ni podporu romskych lokalit).

O podporu v ramci oblasti intervence 5.2 se budou moci uchazet jen projekty v ramci tzv.
problémovych sidlist, které musi splfiovat nasledujici principy (viz i pfiloha 2 I0P):

problémové sidlisté musi byt soucasti mésta s celkovym pocétem obyvatel 20 000
obyvatel a vice (tato mésta zahrnuji cca 32,4 % z celkového poétu obyvatel CR),

tato meésta (budou-li chtit vyuZit prostfedky IOP na podporu bydleni) musi mit
zpracovany Integrovany plan rozvoje mésta (viz ¢l. 7 nafizeni EP a Rady ¢.1080/2006
k ERDF), ktery doloZi problémovost sidli5té,

problémové sidlist¢ musi zahrnovat nejméné 500 bytl — coZ pfedstavuje cca 1300
obyvatel (pro mésto s 20 000 obyvatel znamend tento limit zahrnuti minimalné 6,5 %
z poctu obyvatel mésta, horni lomit stanoven neni),

mésto dolozi problémovost sidli5st€ na minimalné tfech kritériich uvedenych v ¢lanku 47
Implementacniho nafizeni EK ¢. 1828/2006.
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Timto zplsobem se omezi rozdrobeni podpory do menSich akci a bude respektovan princip
koncentrace. Stanoveni hranice mést s poctem obyvatel 20 a vice vychazi ze specifické
struktury osidleni v CR, charakteristické malym podtem vétSich mést, pfi¢emZ rozvojové
tendence jsou vyrazné pravé u mést stiedni velikosti.

U pilotnich projektd romskych lokalit neni primarnim problémem stav bytovych domu, ale
pfedevSim nezaméstnanost, kriminalita, drogova zavislost a nizky stuper dosazeného vzdélani.
Proto intervence v oblasti bydleni, zaméfené jak na regeneraci vefejnych prostranstvi, tak i na
renovaci bytovych domu, popf. prestavbu nebytovych objektl na socialni bydleni budou mit
charakter dopliikovych aktivit navazujicich na aktivity z oblasti socialni a komunitni péce,
intervenci z oblasti lidskych zdrojl, zaméstnanosti apod. Vzhledem ktomu, Ze kfeSeni
problematiky socialné vylou¢enych romskych lokalit neexistuje jeden vhodny uniformni pfistup,
budou na pilotnich projektech ovéfovany mozné Gcinné postupy a intervence, vcéetné intervenci
v oblasti bydleni. Pfedmétem pilotnich projektd bude rovnéz ovéfeni, do jaké miry se dafi pro
feSeni romské problematiky G¢inné partnersky kooperovat z hlediska spoluprace vefejného a
soukromého sektoru. A kone¢né prfedmétem pilotnich projektd bude také ovéfeni moznych
postupl mistni volené samospravy, vcetné provazanosti vhodnych aktivit s neziskovym
sektorem a dalSimi aktéry pusobicimi ve mésté.

Oblast intervence 5.3 — Modernizace a rozvoj systému tvorby dzemnich politik

Podporované aktivity
a) Podpora pfi zavadéni uzemné analytickych podkladd na krajské Grovni a v arovni obci
s rozSifenou pusobnosti (ORP).

Podle stavebniho zékona a jeho provadécich pFedpisi zahrnuje zpracovani Uzemné
analytickych podkladd vytvofeni databaze informaci o U(zemi, analyzy a rozpracovani
poskytnutych dat, vypracovani rozboru udrzitelného rozvoje Uzemi a obsahuje zjisténi
nerovnovaznych stavll z hlediska udrzitelného rozvoje Uzemi a vydefinovani problémd k feSeni
v Gzemné& planovaci dokumentaci, zpracovani grafické éasti UAP a pfipravu podkladd pro
projednani v Radé obci pro udrzitelny rozvoj Gzemi (pro UAP ORP), je-li ustavena, nebo
zastupitelstvu kraje (pro UAP kraje).

b) Podpora tvorby a aktualizace Gzemnich plant obci s ohledem na udrzitelny rozvoj
tzemi.

Podle stavebniho zakona a jeho provadécich predpist zahrnuje: a) zpracovani konceptu
GUzemniho planu projektantem, pokud je uloZeno; b) vyhodnoceni vlivi Uzemniho planu na
udrzitelny rozvoj Gzemi, pokud dotéeny orgdn ve svém stanovisku k navrhu zadani uplatnil
poZadavek na zpracovani vyhodnoceni z hlediska vlivi na Zzivotni prostfedi (SEA) v&etné
zpracovani hodnoceni disledk na soustavu NATURA 2000, c¢) zpracovani navrhu Uzemniho
planu.

Typ podpory
Individualni projekty

Forma podpory
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Nevratnd finanéni pomoc (dotace)

Kategorizace

Kultura

58 Ochrana a zachovani kulturniho dédictvi

59 Rozvoj kulturni infrastruktury

60 Jina podpora zlepSovani kulturnich sluzeb
Obnova mést a venkova

61 Integrované projekty pro obnovu mést a venkova
Investice do socidlni infrastruktury

78 Infrastruktura v oblasti bydleni
Posilovani institucionalni kapacity na narodni, regionalni a mistni
drovni

81 Mechanismy zlepSujici zpracovani politik a programt, monitoring a evaluaci
na narodni, regionalni a mistni drovni

Flexibilita — Kfizové financovani
Pfi implementaci prioritni osy 5 bude umoznéno financovat z ERDF nezbytné doprovodné

¢innosti a naklady neinvesticniho charakteru, které jsou jinak opravnénymi néklady
k financovani z ESF, a to aZ do vy3e 10 % prostfedkU na prioritni osu.
Indikatory prioritni osy
Indikatory vysledku
Kdd nér. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota Indikativ.
¢iselniku jednotka 2005 cil
41 04 03 | ZvySeni poctu akci realizovanych v V % RO IOP | 100 120
kulturnich pamatkéach (5.1a)
4104 11 | ZvySeni poctu navstévniki pamateka | V % RO IOP | 100 120
kulturnich zafizeni (5.1b, 5.1c)
331200 | Pocet regenerovanych bytl (5.2) Pocet ROIOP |0 28 000
331300 | Plocha revitalizovaného tuzemi (5.2) V ha ROIOP |0 400
331500 | Uspora spotfeby energie bytovych Relativni ROIOP |0 20
domu (5.2) zména v %
Plocha Gzemi obci pokryta izemné V km? ROIOP |0 34 800
analytickymi podklady (5.3 a)
Plocha Gzemi obci s novym Gzemnim | V km? ROIOP |0 140
planem (5.3 b)
Indikatory vystupu
Kdd nér. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota Indikativ.
¢iselniku jednotka 2005 cil
410401 | Poget zregenerovanych nemovitych Podet ROIOP |0 20
kulturnich pamatek
(5.1a, 5.1b)
410402 Pocet nové vybudovanych ¢i Pocet ROIOP |0 5
zmodernizovanych kulturnich zafizeni
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(5.1¢c)

330100 | Pocet projektd zvySujicich atraktivitu Pocet ROIOP |0 40
bydleni v izemi (5.2 a)

Pocet projektl zlepsujici stav Pocet ROIOP |0 1000
panelovych a bytovych domu (5.2 b)

Pilotni projekty — podpora vybranych Pocet ROIOP |0 7-10
romskych lokalit (5.2 c)

3304 00 | Pocet podpofenych projektd pro tvorbu | Pocet ROIOP |0 10
Uzemné-analytickych podkladu krajl
(5.3 a)

Pocet podpofenych projektl pro tvorbu | Pocet ROIOP |0 140
Uzemné-analytickych podkladu obci
(5.3 a)

3304 11 | Pocet podporfenych projektd tvorby Pocet ROIOP |0 60
novych nebo aktualizace existujicich
Gzemnich pldnd (5.3 b)

Velké projekty
V prioritni ose 5 se nepfedpoklada realizace velkych projektu..

MoZznost vyuZziti finanéniho nastroje Jessica

Otazka mozného vyuziti finanéniho nastroje Jessica (nastroj pro udrzitelny rozvoj méstskych
oblasti) vramci IOP pfipada do Uvahy v podstaté jen v souvislosti s oblasti intervence 5.2
ZlepSeni prostredi v problémovych sidlistich.

Sirsi vyuziti ma ovdem tento nastroj pfedevsim v regionalnich operagnich programech, které
maji v rdmci své struktury zahrnutou prioritni osu zaméfenou na urbanni rozvoj a jejichz fidici
organy budou posuzovat a schvalovat Integrované plany rozvoje mést.

Kromé& toho podpora bydleni navrhovana v IOP se opira jiz o v CR zavedené a delsi dobou
pouzZivané a osvédcené nastroje podpory revitalizace sidlist a regenerace bytovych domu, kde
podpora prostfednictvim nastroje Jessica neni tak naléhava.

Dale je mozno konstatovat, Ze nékteré funkce iniciativy JESSICA (dotace, popf. zaruky na
poskytnute Gveéry) jiz v soucasné dobé v CR existuji — tuto rozvojovou a garancni roli zajistuje
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s., v niz ma stat vétSinovy majetkovy podil.

V zavérech a doporucenich expertni pracovni skupiny EIB o Gvérovém financovani vystavby
trvale udrzitelnych mést a obci (podklad pro jednani ministrii odpovédnych za urbanni a tzemni
rozvoj v Lipsku ve dnech 24. a 25. kvétna 2007) je kromé jiného uvedeno, Ze ,relativni
pfitazlivost jinych forem avérovych financi a jinych bankovnich produktd je zavisla na
dostupnosti jinych finanénich zdroji v pFislusnych &lenskych zemich. To je pravé piipad CR,

v s

Ve vySe uvedeném dokumentu je také uvedeno, Ze pfidana hodnota EIB muiZe ve vztahu
k podpofe méstského rozvoje spoCivat i v podpofe inovaci a nejlepsi praxe v ramci EU. Pro
nejbliz§i mésice by byla tato aktivita velmi vitana. To koresponduje i se zavéry konference
ministrd z Lipska, kde se uvadi, Ze co se ty¢e mozné role iniciativy JESSICA v rozvoji mést,
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existuje jesté fada otevienych otazek. V zavérech z Lipska se dale uvadi, Ze , EK a EIB by mély
odpovédét ministrum EU ohledné doporuceni expertni pracovni skupiny v dobé pusobeni Trojky
koncem roku 2008 (Francie, CR, Svédsko)“. Je tedy zfejmé, Ze aZ po vyhodnoceni zavérd
vCR je moZné odpovédét na otazku, zda se vCR oteviou nové moZnosti efektivni
implementace iniciativy JESSICA a zapojeni EIB nebo nikoli.

Vicecilovost

Prioritni osa 5 IOP neni vicecilova, oblasti intervence zaméfené na podporu kultury, bydleni a
Uzemniho planovani (intervence 5.1, 5.2 a 5.3) nemohou podporovat projekty realizované na
Gzemi hl. mésta Prahy.

3.6 Prioritni osa 6 — Technicka pomoc

Vychozi stav/zdavodnéni prioritni osy

Prioritni osa 6 se zaméfi na podporu efektivniho Fizeni IOP pro celé programovaci obdobi 2007
- 2013. Jedna se o prafezovou prioritni osu, ktera se bude tykat vSech ostatnich prioritnich os a
oblasti intervence IOP. V ramci této prioritni osy bude poskytovano financovani pro pokryti
néakladd spojenych s fizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou, propagaci a poskytovanim
informaci na Urovni celého 10P.

V rdmci procesu fizeni bude prioritni osa 6 podporovat aktivity, které souviseji s pfipravou,
vybérem a hodnocenim pomoci a operaci. Monitorovaci aktivity pokryvaji jednani
monitorovaciho vyboru I0P, G€ast odbornik{ jinych subjektd na téchto jednanich a zpracovani
podkladG pro jednani monitorovaciho vyboru. Kontrolni aktivity se tykaji auditd a kontrol
provadénych pfimo na misté cinnosti, vnitiniho kontrolniho systému, kontroly zadavani
vefejnych zakazek apod. DalSi podpurné aktivity spadajici pod zabér technické pomoci souvisi
s odménovanim zameéstnancu a odbornych poradclt. Mezi dulezité aktivity patfi i podpora
absorpéni kapacity projekti formou poradenstvi Zadatelim o podporu pfi pfipravé projekt(.

Ostatni néklady technické pomoci se tykaji provadéni potfebnych analyz a studii méficich
dopady realizace programu a efektivitu fizeni, Sifeni informaci, vytvafeni siti, zvySovani
povédomi o IOP a poradani informacnich a propagacnich akci, vydavani propagacnich
materiali a provadéni analyz dopadd téchto akci. DalSi podpurné aktivity souvisi s pofizenim,
instalaci a propojenim pocitaCovych systému. Dale sem patfi zlepSovani metod hodnoceni a
vymény informaci o praktickych postupech realizace pomoci, tvorby a Sifeni pfikladid dobré
praxe, Skoleni zaméstnancl a dalSich pracovnikd, organizace seminafi a workshopt
zaméfenych na vyménu zkuSenosti jednotlivych aktéra, pfipravou na dalSi programovaci
obdobi.

Vicecilovost

Prioritni osa 6 I0OP obsahuje i finan¢ni pfispévek z obélky cile Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost tak, aby technickd pomoc mohla byt poskytovdna na administraci vSech
prosttedkd IOP, to je i na administraci dodate¢né alokace zcile Regiondalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost; ztoho duvodu se rozliSuji prioritni osy 6a (cil

-123 -



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

Konvergence) a 6b (cil RKaz); projekty pfedkladané v ramci technické pomoci IOP budou
spole¢né pro obé priority (6a a 6b), rozliSeni bude pouze v Urovni finanéniho planu 10P.

VySe prispévku z cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (RKazZ) na technickou
pomoc je samostatné vycislena ve financnim planu IOP (kapitola 5). VySe pfispévku odpovida
2,9 % prostredkd vy€lenénych na cil RKaz v ramci IOP, tak jako u prostfedkd technické pomoci
IOP pro cil Konvergence. Pfispévek ,pro rata“ predstavuje 1,80 % alokace na prioritni osu 4
Technickéa pomoc.

Globalni cil prioritni osy 6
Zajisténi radné implementace IOP prostfednictvim poskytnuti spolehlivych a efektivnich
sluZzeb pro fizeni a administraci.

Specifické cile prioritni osy 6
zajisténi efektivniho fizeni, monitorovani, hodnoceni, kontroly a absorpéni kapacity pfi
realizaci operaéniho programu na Grovni fidiciho organu a zprostfedkujicich subjektd,
zabezpeceni aktivit doplfiujicich efektivni realizaci opera¢niho programu, zejména pokud
jde o informacni strategie, dopliujici analyzy, studie a metodické texty, podporu
partnerstvi a vzajemnou spolupréci a pfipravu podkladd pro dalsi obdobi.

Strategie pro dosazeni cilti

V rdmci prioritni osy budou realizovany aktivity v podobé téchto oblasti intervence:
Oblast intervence 6.1 Aktivity spojené s fizenim IOP
Oblast intervence 6.2 Ostatni naklady technické pomoci IOP

Finanéni indikativni rAmec prioritni osy
2,9 % z celkové alokace IOP (z toho: 2,85 % z cile Konvergence, 0,05 % z cile RKaz)

Hlavni cilové skupiny — pFijemci podpory

Oblast intervence 6.1 Aktivity spojené s Implementaéni struktura IOP (Fidici organ,
fizenim IOP zprostiedkujici subjekty)
Oblast intervence 6.2 Ostatni naklady Implementaéni struktura IOP (fidici orgéan,
technické pomoci IOP zprostiedkujici subjekty)

Vymezeni oblasti intervence
Oblast intervence 6.1 Aktivity spojené s fizenim IOP

Podporované aktivity/ operace

a) néklady vzniklé v souvislosti s jednanimi monitorovaciho vyboru IOP a jinych pracovnich
skupin v&etné vydaju za ucast odbornikl a jinych subjektd na téchto jednénich,

b) néklady souvisejici s pfipravou, vybérem, ocenénim a sledovanim pomoci a operaci,

¢) naklady na audity, vnitini kontrolni systém, kontroly provadéné na misté ¢innosti,
kontrolu zadavani vefejnych zakazek, dohled nad pravidly poskytovani vefejné podpory
apod.,

d) naklady na mzdové a jiné vydaje v ramci odménovani pracovnikd zabezpecujicich ukoly
spojené s realizaci programu 0P,
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naklady na podporu absorpéni kapacity projektd formou poradenstvi Zadatelim
o podporu z IOP pfi pfipravé projekt(.

Oblast intervence 6.2 Ostatni naklady technické pomoci IOP

Podporované aktivity/ operace

a)

b)

g)

zpracovani evaluaci, statistickych materialt, studii a zejména analyz zaméfenych na
sledovani dopadu realizace programu, priibéhu jeho realizace, vhodnosti a efektivnosti
implementacnich struktur a dalSich dokumentu, které doplfuji zakladni implementaéni
systém programu,

Sifeni povédomi o programu, informaéni kandly, vytvareni siti, pofadani informac¢nich a
propagacnich akci, vydavani propagacnich materialld a provadéni analyz dopadd téchto
akci a dalSi oblasti intervence zaméfené na partnery a Sirokou vefejnost vyplyvajicich
z informacni strategie IOP,

vymeéna zkuSenosti a Sifeni pfikladd dobré praxe + vzdélavaci aktivity,

pofizeni, instalace, provoz a propojeni pocitacovych systémud pro fizeni, monitorovani,
kontrolu a hodnoceni operaci IOP,

zdokonalovani evalua¢nich metod a vyména informaci v této oblasti,

zpracovani analyz, podkladovych studii a samotna pfiprava, strategickych dokumentd
pro obdobi 2014 - 2020 v&etné zpracovani modelt dopadl jejich realizace, zpracovani
ex-ante hodnoceni a posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi,

podpora absorpéni kapacity prostfednictvim Sifeni informaci o programu a posilenim
publicity.

Kategorizace

Technicka asistence

85

Pfiprava, implementace, monitoring a kontrola

86

Analyzy a studie; informace a komunikace

Typ podpory
Individu&lni projekty

Forma podpory
Nevratnd finanéni pomoc (dotace)

Flexibilita
KFizové financovani s ESF se nepfedpoklada.

Indikatory prioritni osy
Indikatory vysledku

Kdd nér. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota Indikativ. cil

¢iselniku jednotka | 2005

48 19 00 | Pocet proSkolenych osob Pocet RO IOP 0 1120

48 0300 | Pocet zasedani fidicich a Pocet RO IOP 0 14
poradnich organu
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48 25 00 | Pocet uskutec¢nénych kontrol Pocet RO IOP 0 1350

48 26 01 | Efektivnost Cerpani financnich Evaluaéni | RO IOP 0 1
prostredki studie

Indik&tory vystupu

Kdd nér. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota Indikativni

¢iselniku jednotka 2005 cil

48 0500 | Realizace evaluacnich studii a zprav | Pocet ROIOP |0 14

48 07 00 | Pocet vytvorenych metodickych a Pocet ROIOP |0 84
technicko-informac¢nich materialt (edic)

48 11 00 | Pocet uskutec¢nénych Skoleni, Pocet ROIOP |0 70

4812 00 | semin&rd, workshopd, konferenci

48 16 00 | Pocet osob, které se zucastnily Pocet ROIOP |0 1400
vzdélavacich kurza celkem

Koordinace s intervencemi dalSich operaénich programu .
Technicka pomoc IOP (stejné jako ostatnich operacnich programu v CR) se doplfiuje
s technickou pomoci, poskytovanou v ramci OP Technickad pomoc (OP TP).

Velké projekty
V prioritni ose 6 se nepfedpoklada realizace velkych projektu.

3.7 Verfejna podpora v ramci IOP

Finan¢ni prostfedky poskytované ze strukturalnich fondd budou povazovany za vefejné
prostfedky. Jejich poskytovani bude znamenat podporu z verejnych prostfedku, a proto se bude
fidit vSemi prislusnymi pravidly a pfedpisy ES pro vefejnou podporu.

Podpora poskytovana z IOP neni zak&dzanou vefejnou podporou ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES, tj. podporou, kter4 naruSuje €i hrozi naruSit hospodarskou soutéZ tim, Ze
zvyhodnuje urcité podniky nebo odvétvi a tim naruSuje volny obchod mezi Elenskymi staty
zpusobem, ktery je neslugitelny se spole€nym trhem EU.

Ridici organ IOP zaijisti, aby operace financované ze strukturalnich fondd spliiovaly pravidla pro
poskytnuti vefejné podpory, jak jsou stanovena v €l.. 87 Smlouvy o zaloZeni ES.

Zvlastni pozornost bude vénovana verejné podpore akci z nékolika zdroji (zejména kombinace
prostfedkd statniho rozpoctu a finanénich prostfedkd ze strukturainich fonda).

Celkova vy3e vefejné podpory ze zdroji CR a EU neprekrodi limity stanovené v Regionalni
mapé intenzity vefejné podpory CR na léta 2007 — 2013.

- 126 -




IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

Vramci IOP pfipadad v uvahu bud podpora malého rozsahu de minimis, ktera de facto
nepredstavuje vefejnou podporu nebot nesplfiuje vSechna kritéria ¢l. 87 odst.1 Smlouvy a déle
pak v jednom pfipadé (oblast intervence 3.3b) se jednéd o vefejnou podporu stanovenou dle
Pokynd k regionalni podpofe na obdobi 2007 — 2013 (2006/C 54/08), ktera bude vyzadovat
notifikaci ze strany EK:

Podpora de minimis

Cést podpor bude poskytovana pouze v malych finanénich objemech, tedy v rozsahu tzv.
podpory de minimis, ktera se od roku 2007 fidi nafizenim Komise (ES) ¢.1998/2006 ze dne
15. prosince 2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis. Celkova vyse
podpory de minimis poskytnutd jednomu podniku nepfeséhne v tfiletém obdobi hrubou ¢astku
200 000 EUR (Clanek 2 vySe uvedeného nafizeni), a to bez ohledu na formu podpory nebo jejim
sledovaném cili a nezavisle na tom, zda je poskytnuta podpora financovana ze zdroju EU zcela
nebo ¢astecné.

V pfipadé poskytnuti podpory de minimis oznami poskytovatel pfijemci, Ze se jedna o podporu
uvedeného typu, a zaroven bude poZadovat od pfijemce prohlaseni, ve kterém pfijemce uvede,
zda obdrZel jakoukoli jinou podporu de minimis v priibéhu poslednich tfi let, a pokud ano, v jaké

vySi.
Vyjimka na zékladé Pokynu k regionalni podpofe na obdobi 2007 - 2013
V pfipadé IOP se jednd pouze o podporu u oblasti intervence 5.2b Regenerace bytovych domd,

kterd bude vyZzadovat notifikaci ze strany EK na zakladé Pokyn( k regionalni podpofe na obdobi
2007 — 2013

Seznam prioritnich os 0P a indikativni pfehled predpist, na jejichz zakladé bude udélena
vyjimka ze zakazu verejné podpory.

Tabulka 3.1: Verejn4 podpora v IOP

Prioritni osa Predpis, na jehozZ zakladé bude udélena
vyjimka ze zakazu verejné podpory

PO — 1: Modernizace verejné spravy Neni vefejna podpora

PO — 2 : Zavadeéni ICT v Gzemni vefejné spravé Neni vefejné podpora

PO — 3: ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych Neni vefejné podpora (oblasti intervence 3.1, 3.2,
sluzeb 3.3a3.4)

Oblast intervence 3.1c (socialni integrace) U oblasti intervence 3.1c (,podpora socialni

ekonomiky“) bude poskytovana podpora malého
rozsahu de minimis
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PO — 4: Narodni podpora cestovniho ruchu Neni vefejné podpora
PO-5: Neni vefejné podpora (oblasti intervence 5.1,
5.2a,c, 5.3)

- Oblast intervence 5.2b Regenerace bytovych dom@ | Nutnost notifikace u oblasti intervence 5.2b podle
Pokynu k regionalni podpofe na obdobi 2007 -

2013 (2006/C 54/08); pfipadné i podpora de
minimis

PO - 6: Technicka pomoc Neni vefejna podpora

V pfipadé, Zze by mélo dojit k poskytovani vefejné podpory nad rdmec vyjimek de minimis a
blokovych vyjimek, bude postupovano v souladu s ¢l. 88, odst. 3 Smlouvy o ES, tj. EK bude
informovana o zdmérech poskytnout nebo upravit systém vefejné podpory v ramci IOP.
V takovém pfipadé nebudou pfislusna schémata podpory v rdmci IOP realizovana do té doby,
dokud nebude pfijato kone¢né rozhodnuti ze strany EK ohledné sluitelnosti pfisluSné podpory
IOP se spole¢nym trhem podle ¢l. 87 Smlouvy o ES.
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4. Implementace programu

Tato kapitola stanovi zpusob realizace I0P, a to na zakladé Nafizeni ¢.1083/2006 (obecné
nafizeni k SF a CF), Nafizenimi Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 k ERDF a
Nafizeni Komise (ES) ¢&. 1828/2006 a daldi legislativy EU, pfipraveného Narodniho
strategického referenéniho ramce CR 2007 - 2013, relevantni vnitrostatni legislativy a usneseni
vlady €.175/2006 a 198/2006.

Kapitola upravuje zejména obecny ramec fFizeni opera¢niho programu, finan€nich tokd,
kontroly, monitorovani, hodnoceni, propagace a publicity. Detailni popis vSech vztahu,
odpovédnosti a ¢innosti zapojenych organ( bude specifikovan v provadécim dokumentu a
zejména pak v opera¢nim manuélu IOP.

4.1 Rizeni IOP

4.1.1 Ridiciorgan IOP

Na zakladé usneseni vlady €. 175/2006 z 22. unora 2006 bylo MMR ur&eno fidicim organem
pro IOP. Ridici organ je povéfen vécnym fizenim programu, tj. naplnénim globalniho cile
IOP. Zajistuje koordinaci a fizeni zprostfedkujicich subjektd a odbornych gestorl, v jejichz
kompetenci jsou pfislusné oblasti intervenci (viz kap. 4.2), a planovani realizace IOP, pribézné
vyhodnocovani realizace (monitorovani, hodnoceni a kontrolu) a fizeni zmén vynucenych
vysledky z monitorovani a kontroly, nebo zménou obecné platnych predpisu.

Ridici organ IOP (RO IOP)nese odpovédnost ze realizaci IOP, odpovida za fizeni a provadéni
programu v souladu se zasadami Fadného finan¢niho Fizeni._Ukoly RO vyplyvaji z nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/20086, ¢lanek 60.

Odbor fizeni a koordinace IOP na MMR se podili na zpracovani a fizeni vécného, ¢asového a
financniho zabezpeleni realizace IOP. Tento odbor je zodpovédny za dodrzeni cill a naplnéni
programu v&etné soucinnosti s monitorovacim vyborem. Zajistuje koncepéni, koordina¢ni a
fidici ¢innost na drovni programu.

Odbor fidiciho organu IOP a OP TP na MMR zajiStuje realizaci opera¢nich programu v souladu
S postupy v opera¢nim manudélu. Opera¢ni manual vymezuje prava a povinnosti jednotlivych
subjektd v rAmci organizacni struktury 10P.

Administrativni kapacita

Dulezitym predpokladem pro naplnéni IOP je dostateCna administrativni kapacita vSech
subjektd podilejicich se na implementaci IOP. Pfedpoklada se vyuziti OP TP a prioritni osy
technick& pomoc v 10P. RO IOP je odpovédny za zabezpe&eni administrativni kapacity vSech
subjektd podilejicich se na implementaci IOP.

RO IOP v souladu s nafizenim Rady (ES) &. 1083/2006, &l. 60:
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zajistuje, aby operace pro financovani byly vybirdny podle kritérii pro IOP a aby po
celou dobu provadéni byly v souladu s prfislusnymi pfedpisy Spole€enstvi
a s vnitrostatnimi pfedpisy;

oveéfuje realizaci spolufinancovanych produktt a sluzeb a skute¢né vynaloZeni vydaji
na operace vykazanych pfijemci a jejich soulad s predpisy SpoleCenstvi a s
vhitrostatnimi pfedpisy; ovéfovani na misté tykajici se jednotlivych operaci mohou byt
provadéna na zékladé vzorku v souladu s provadécimi pravidly pfijatymi Komisi
postupem podle ¢l. 103 odst. 3;

zajistuje existenci systému pro zdznam a uchovavani ucetnich zaznamu v elektronické
podobé pro kaZzdou operaci v rdmci opera¢niho programu a shromaZdovani udaju
nezbytnych pro finanéni fizeni, monitorovani, ovéfovani, audit a hodnocenti;

zajiStuje, aby pfijemci a jiné subjekty zapojené do provadéni operaci vedli bud
oddéleny cetni systém nebo odpovidajici GCetni koéd pro vSechny transakce
souvisejici s operaci, aniZ jsou dotceny vnitrostatni ucetni pfedpisy;

zajistuje, aby se hodnoceni operacnich programd podle &l. 48 odst. 3 provadélo
v souladu s ¢lankem 47;

stanovi postupy k zajiSténi toho, aby byly vSechny doklady tykajici se vydajl
a auditd nezbytné pro zajisténi odpovidajicich podklad pro audit se zamérenim na
finan¢ni toky (audit trail) uchovavany v souladu s pozadavky ¢lanku 90;

zajisStuje, aby certifikacni orgdn obdrzel pro Gcely certifikace vSechny nezbytné
informace o postupech a ovérenich provadénych v souvislosti s vydaiji;

fidi praci monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokumenty umozriujici sledovat kvalitu
provadéni opera¢niho programu s ohledem na jeho konkrétni cile;

vypracovava vyro€ni a zavére¢né zpravy o provadéni operaci a po schvaleni
monitorovacim vyborem je pfedklada Komisi;

zajistuje soulad s poZzadavky na poskytovani informaci a publicitu podle ¢lanku 69;
poskytuje EK informace, které ji umoznuji posoudit velké projekty

4.1.2 Zprostredkujici subjekty

Ridici organ deleguje vykony nékterych Ukold RO na zprostfedkujici subjekty v souladu
s Clankem 59, odst. 2 nafizeni ¢. 1083/2006. Delegovani vykonud je zajisténo odpovidajicimi
pravnimi akty, ve kterych je specifikovano prevedeni pravomoci a odpovédnosti.
Zprostifedkujicim subjektem budou MMR, MV, MzZd., MK, MPSV a CRR. Pravomoci a
odpovédnosti jednotlivych zprostfedkujicich subjektd budou stanoveny v Operaénim manuélu
I0P.

4.1.3 Gestori

MMR vytvaFi v pasobnosti RO v souladu s &lankem 60 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006
potfebné koordinaéni vztahy a vazby na subjekty zapojené do provadécich operaci. V pfipadé
IOP jsou témito subjekty odborni gestofi. Jsou to_organy statni spravy nebo jejich ¢asti, které
maji v kompetenci pfisluSnou oblast intervence.
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Tabulka 4.1: Gestofi IOP dle oblasti intervence

Oblast intervence Odborny gestor
llaz21 Ministerstvo vnitra (MV)
3.1 Ministerstvo prace a sociélnich véci (MPSV)
3.2 Ministerstvo zdravotnictvi
3.3 Ministerstvo prace a sociélnich véci (MPSV)
3.4 Ministerstvo vnitra (MV)
4. Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
51 Ministerstvo kultury (MK)
5.2 Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
53 Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
6 Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)

Nasledujici sekce a odbory MMR jsou zapojeny v IOP jako odborni gestofi prioritnich oblasti pfi
tvorb& dokumentu, vybé&rovych kritérii a pocita se s jejich zapojenim do vybérovych komisi:

- Odbor cestovniho ruchu,

- Sekce bytové politiky,

- Sekce Uzemniho planu a stavebniho fadu.

4.1.4 Platebni a certifikaéni organ

Vykonem funkce Platebniho a certifikaéniho organu (PCO) pro strukturalni fondy EU byl
rozhodnutim ministra financi na zakladé Usneseni viady Ceské republiky &. 198/2006 ze dne
22. unora 2006 povéfen odbor Narodni fond Ministerstva financi. Pro vykon funkce PCO
nebude zfizen zprostfedkujici subjekt.

Ukoly PCO podle nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, &l. 61:
vyhotovuje a predklada Komisi certifikované vykazy vydaji a Zadosti o platby;
osvédcuje, Ze
- je presny vykaz vydaju, vychéazi ze spolehlivého Uéetniho systému a je zaloZen
na oveéfitelnych podkladech;
- vykazané vydaje jsou vsouladu s platnymi predpisy SpoleCenstvi a
s vnitrostatnimi predpisy, a byly vynaloZeny na operace vybrané pro financovani
v souladu s kriterii platnymi pro dany program, ktera jsou v souladu s pfedpisy
Spolecenstvi a vnitrostatnimi predpisy;
zajistuje, aby obdrzel pro Ucely certifikace od RO informace o postupech a ovéfenich
provadénych v souvislosti s vydaji uvedenymi ve vykazu vydajd;
zohledriuje pro GcCely certifikace vysledky vSech auditt provedenych sufitnim orgdnem
nebo z jeho povéfent;

vede v elektronické podobé G€etni zaznamy o vydajich vykadzanych Komisi;
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vede zaznamy o Castkach, které maji byt ziskany zpét, a Castkach odejmutych
z divoda zruSeni celého pfispévku na operaci. Castky ziskané zpét se vraceji do
souhrnného rozpoctu EU pfed uzavienim IOP tak, Ze se sectou z pFistiho vykazu
vydaju.

4.1.5 Auditni organ

Auditnim organem (AO) bylo povéfeno Ministerstvo financi (MF)na zakladé Usneseni vliady CR
¢. 198/2006 ze dne 22. inora 2006. Rozhodnutim ministra financi byl vykonem funkce povéfen
atvar Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finanéni kontrolu, ktery je funk&éné nezavisly na
fidicim a PCO.

Ukolv AO podle nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, ¢&l. 62, zejména:

zajisti, aby byly pfi auditni innosti zohlednény mezindrodné uznavané auditni
standardy

provadi-li audity jiny subjekt nez AO, zajisti jeho nezavislost

provadi audity za ucelem ovéfeni G€inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému
IOP

provadi audity operaci na vhodném vzorku pro ovéfeni vykadzanych vydajd

pfedklada EK do 9 mésicu po schvaleni IOP auditni strategii (auditofi, metodika, plan
na celé programové obdobi) — pokud nevznese EK pfipominky do 3 mésicli, povaZuje
se strategie za pfijatou
do 31. prosince. kaZzdoro¢né v obdobi 2008 - 2015

- pfedklada EK vyro&ni kontrolni zpravu

- vydava stanovisko, jak funguje Fidici a kontrolni systém IOP

- prohlaSeni o Caste¢ném uzavieni programu (pokud je CasteCné uzavreni

realizovano)

predlozi EK do 31. 3. 2017 prohldSeni o uzavieni programu (platnost, legalita a
fadnost transakci zahrnutych do zavérecnych vykaz( vydaj)

Na z&kladé Usneseni viady ¢. 760/2007 o zajisténi vykonu funkci AO a povéfenych subjektd
AO, a v souladu s rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj €. 207 byl funkci sufitniho subjektu pro
IOP povéfen Utvar samostatné oddéleni interniho auditu (SOIA) MMR. Ten bude zajiStovat
Ukoly v souladu s €l. 62 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

4.2 Monitorovani IOP
Monitorovani je z&kladnim nastrojem dosaZeni efektivniho nastaveni a nasledného fizeni
implementace IOP a projektd realizovanych v ramci tohoto programu.

Monitoring zajiStuje sbér dat a pfedklada souhrnné informace o aktualnim stavu procesu
implementace a realizace projekt(.

Monitorovani implementace IOP bude probihat ve tfech rovinach:
finan€ni monitoring, jehoz Ukolem bude sbér dat a informaci tykajicich se vynaloZenych
finannich prostfedk;
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vécny monitoring, ktery bude sledovat vécné zaméreni projektu z hlediska technického,
fyzického a analytického;

proceduralni monitoring umozniujici v realném ¢ase sledovani pokroku v implementaci
projektd.

Celkovou odpovédnost za monitorovani IOP nese Ridici organ programu. RO zodpovida za
spravny, efektivni, systematicky a v€asny monitoring.

4.2.1 Proces monitorovani

Centrélni jednotny informaéni systém
Z&kladnim prostfedkem zajiSténi jednotnosti monitorovaciho systému je stanoveni rozsahu
zavaznych dat a zavaznych postupt pro jejich pofizovani a pfedavani.

Poskytovani srovnatelnych, vécné spravnych a aktualnich dat pro podporu fizeni, monitorovani
a hodnoceni je zajiStovano zavaznou Metodikou monitorovani SF a FS 2007-2013. Tato
Metodika monitorovani definuje centralné zavazny datovy rozsah, zavazné postupy a lhaty pro
monitorovani operacnich programu a projektd na vSech uUrovnich implementace. Spolu se
stanovenim jednotnych a z&vaznych postupl pro predavani dat je tak zajistén plné
integrovany jednotny monitorovaci systém na vSech drovnich implementace, ktery zajisti
potfebna data pro fizeni, monitorovani a hodnoceni programl a projektd v€etné pravidelného
sbéru dat od pfijemct pomoci pro UCely sledovani pokroku realizace projekt( prostfednictvim
webového Uctu pfijemce.

Datova komunikace mezi U¢etnim systémem PCO IS VIOLA jako z&kladnim néstrojem pro
podporu funkce PCO a MSC2007 jako nastrojem centralniho monitorovani fondd EU, je
zajiSténa. Z IS MSC2007 do IS VIOLA jsou pfedavany Souhmné zadosti. Z IS VIOLA se do
MSC2007 zpétné predava Souhrnna skute¢nost.

Shér dat a jejich elektronicka vymeéna

MMR vytvafi pfedevsim pro ucely sledovani finanéni pomoci informaéni systém, ktery je jednim
z nezbytnych pfedpokladd pro pfijeti pomoci ze SF a FS. Dle usneseni vlady ¢. 198/2006
zabezpecuje MMR jednotny centralni informacni systém pro fizeni, monitorovani a hodnoceni
programd a projektd na v8ech urovnich administrace programu financovanych ze SF a FS.
Systém je zavazny pro vSechny subjekty implementace v programovém obdobi let 2007-2013.
MMR fidi nastaveni informacniho systému v oblasti fizeni, sbé&ru dat, monitorovani a
komunikace s EK. Zajistilo pfipravenost centralniho monitorovaciho systému, ktery je také
dulezitym néstrojem Fizeni implementace v3ech OP.

Ridici organy maji povinnost dodavat data v poZadovaném rozsahu, strukiufe a
v poZadovanych terminech z drovné pfijemce pomoci na zakladé postupl definovanych
v operacnich manuélech.

Elektronicka vyména dat

CR zvolila variantu pfedavani dat do systému EK SFC2007 prostfednictvim technického
rozhrani a sluZzeb internetu. Elektronickd vyména dat zahrnuje pfenos dat z Ceské databaze
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MSC2007 do databdze EK SFC2007. Znamena to pfipravu poZadovanych dat a nasledny
prenos potfebnych dat z Ceské databdze MSC2007. V této databazi byl vytvofen speciélni
modul, ktery slouZi k autorizaci dat fidicimi orgdny odpovédnymi za fizeni a koordinaci
programd fondd EU. Tento modul zajiStuje tvorbu a export validovanych dat fidicich organu,
PCO a pfes sluzby internetu do databaze Evropské komise SFC2007. Modul splfiuje poZadavek
EK na eGovernment.

Parametry informaéniho systému

Systém bude primarnim néstrojem pro komunikaci s MF a EK, tak aby zajistil plnou administraci
programl a projektd. Informacni systém pro monitorovani pomoci programového obdobi 2007-
2013 musi zajistit integritu dat obsaZenych v systému, tak aby byla zajiSténa srovnatelna, vécné
spravnd a v€asna data pro fizeni, monitoring a hodnoceni na centralni Grovni.

Systém je koncipovan jako tfidroviiovy celek vzajemné komunikujicich informacnich systémua —
centralni uroven, vykonna aroven a webovy ucet pfijemce.

Pfiprava a zajiSténi informaéniho systému

Pro monitorovani programovaciho obdobi 2007-2013 je od 1. ledna 2007 zajiSténa plna
funkcionalita integrovaného systému, ktery zajisti monitorovani na vSech drovnich
implementace (centralni, vykonné, Zadatele/pfijemce). Systém zajiStuje plnou podporu pro
fizeni, monitorovani, hodnoceni a administraci programu a projektd. Respektuje poZzadavky EK
a zajistuje pozadovanou funkci sbéru dat a pfedavani téchto dat EK a PCO.

4.2.2 Monitorovaci vybor

Monitorovaci vybor se zfizuje vsouladu sc¢lankem ¢&. 63 Obecného nafizeni. Cilem
Monitorovaciho vyboru je zajistit G€innost a kvalitu poskytované pomoci. Dle pravidel EK musi
byt monitorovani oddéleno od Fizeni programu.

SloZeni Monitorovaciho vyboru bude zaloZzeno na principu partnerstvi a principu rovnych
prilezitosti. Cleny monitorovaciho vyboru budou zastupci MMR a ostatnich resortii, zejména
ministerstev financi — zastupci Gtvard Narodni fond a Centralni harmonizac¢ni jednotka, prace a
socialnich véci, vnitra a informatiky, zdravotnictvi, kultury, Zivotniho prostfedi, delegovany
zastupce region(l, zastupce nevladnich organizaci, odbornych organizaci a zastupce EK,
pfipadné EIB.

Povinnosti Monitorovaciho vyboru je zajistit dohled nad realizaci IOP. Monitorovaci vybor se
presvéd¢i o ucinnosti a kvalité provadéni operacniho programu vsouladu s témito
ustanovenimi:

a) posoudi a schvali kritéria pro vybér financovanych operaci do Sesti mésicl od schvéleni
operacniho programu a schvaluje veSkeré revize téchto kritérii podle potieb
programovani;

b) na zakladé dokumentld pfedloZzenych fidicim organem pravidelné hodnoti pokrok v
dosahovani konkrétnich cili opera¢niho programu;

c) prezkoumava vysledky implementace programu a evaluaci podle €l. 48 odst. 3;

d) posuzuje a schvaluje vyro¢ni a zavérecné zpravy o provadéni podle ¢lanku 67;

e) je informovan o vyroéni kontrolni zpravé nebo o &asti zpravy tykajici se dotCeného
operacniho programu a o veSkerych souvisejicich pfipominkach, které Komise vznese
po pfezkoumani této zpravy nebo které se tykaji dotené ¢asti zpravy;
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f) muze fidicimu orgdnu navrhnout jakoukoli revizi nebo pfezkum opera¢niho programu,
které by mohly pfispét k dosazeni cili Fondu uvedenych v ¢lanku 3 nebo zlepsit jeho
fizeni, véetné finanéniho fizent;

g) posuzuje a schvaluje veSkeré navrhy na zménu obsahu rozhodnuti Komise o pfispévku
Fondu.

RO a monitorovaci vybor IOP bude koordinovat své postupy s NOK a s Monitorovacim vyborem
NSRR, jehoz roli zajiStuje RKV, zfizeny MMR na zakladé zakona €.248/2000 Sh., o podpoie
regionalniho rozvoje.

4.2.3 Vyroéni a zavére€né zpravy
RO IOP zajisti vypracovani, projednani a schvaleni zprav Monitorovacim vyborem a jejich
pfedloZeni EK. V souladu s &lankem 67 Obecného nafizeni bude RO IOP po schvéaleni
Monitorovacim vyborem zasilat EK vyro€ni zpravu a zavére¢nou zpravu o implementaci 10P.
Vyroéni zpravy predklada RO I0P vZzdy do 30. ervna kaZdého roku, pocinaje rokem 2008.
Zavérecna zprava o implementaci IOP bude postoupena EK nejpozdéji do 31. 3. 2017.

Vsechny vyro¢ni zpravy a zavére¢na zprava o implementaci IOP budou obsahovat informace o:
pokroku, kterého bylo dosazeno pfi implementaci IOP a prioritnich os ve vztahu k jejich
konkrétnim, ovéfitelnym cildm, kvantitativné vyjadfeny pomoci indikatord na arovni
prioritni osy
financni implementaci IOP specifikujici vydaje zahrnuté v Zadostech o platbu zaslanych
Ridicimu organu, odpovidajici pfispévek z vefejnych zdroju, celkové platby pfijaté od EK
a kvantitativni vyjadfreni finan¢nich indikatord
orientaCni rozpis pfidélenych finan¢nich prostfedkd podle kategorii v souladu s
provadécimi pravidly pfijatymi EK
informace o zavaznych problémech tykajicich se souladu s pravnimi pfedpisy ES, které
se vyskytly pfi implementaci IOP a o opatfenich pfijatych k jejich feSeni
kroky, které RO IOP nebo Monitorovaci vybor podnikly pro zajisténi kvality a Gginnosti
implementace 0P, zejména opatfeni pro monitorovani a hodnoceni programu, pfehled
vSech zavaznych problém(, které se v prabéhu implementace programu vyskytly, véetné
pfijatych opatfeni a vyuZziti technické pomoci;
opatfeni pfijatd za U¢elem poskytovani informaci o IOP a zajisténi jeho publicity;
vyuZziti pomoci uvolnéné po zruSeni celého pfispévku na IOP podle ¢lanku 98 Obecného
nafizeni k dispozici Ridicimu organu nebo jinému vefejnému organu b&hem obdobi
implementace 10P.

4.3 Hodnoceni IOP

Hodnoceni (evaluace) IOP bude provadéno v souladu s povinnostmi ustanovenymi v
ramci ¢lanka 47 az 49 Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, v souladu s metodickymi pokyny EK a
v souladu s metodickymi pokyny NOK. Za zajisténi evaluace je odpovédny RO IOP.

RO je zodpovédny za realizaci evaluaénich aktivit IOP, které bude stanoveny v evaluagnim
planu a bude zodpovédny za formulaci zadani hodnoceni, za vybér nezavislych externich
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hodnotiteld a za monitorovani pInéni ukoll v ramci hodnoceni. Vysledky jednotlivych hodnoceni
budou vefejné pfistupné tak, aby byla zabezpecena transparentnost realizace programu a
prenos ziskanych zkuSenosti.

Cilem hodnoceni je dle €l. 47 odst. 1 Nafizeni:
- zvySeni kvality a efektivnosti pomoci poskytované z Fondu EU a jeji konzistence s cili EU a
CR;
zdokonaleni strategie a zefektivhéni implementace opera¢niho programu;
zkoumani specifickych strukturalnich problémud CR a udrzitelného rozvoje ve vztahu
k pfedmétu operacniho programu.

4.3.1 Typy hodnoceni
Podle ¢l. 48 odst. 2 a 3 Obecného nafizeni se jedné o

predbéZné hodnoceni (ex-ante) operacnich program( pro zlep3eni pfipravovanych
programovacich dokument(. Zodpovédnost za provadéni evaluaci ex-ante nese RO IOP.
Cilem evaluace ex-ante je optimalizovat pfidélovani rozpoctovych zdroju v ramci
operacnich programu, zlepSit kvalitu programovani a zhodnotit pfipravenost
materialového a administrativhiho rAmce pro jeho implementaci. Evaluace ur¢i a zhodnoti
rozdily, mezery a potencial rozvoje, cile, kterych se ma dosahnout, ocekavané vysledky,
kvantifikované cile, pfipadné soudrZznost strategie navrhované pro region, pfidanou
hodnotu Spole€enstvi, miru zohlednéni priorit Spolecenstvi, zkuSenosti ziskané z
predchoziho programovani a kvalitu postupl pro provadéni, monitorovani, evaluaci a

7 vs

financni fizeni.
hodnoceni v prabéhu implementaéniho obdobi (on going)
a) podle okamZité potreby (ad hoc) v navaznosti na zjisténi monitoringu (odchylky
od cill, poZzadavky revizi ap.) pro zlepSeni procesu implementace,
b) priibéZné (operativni). Odpovédnost nese RO IOP v soudinnosti s nezavislymi
hodnotiteli. Hodnoceni zkoumé pokrok dosazeny na cesté k naplhovani cild OP
v pribéhu implementace OP. Posuzuje také vyuziti finanénich prostredk,
pribéh monitorovani a systém implementace,
c) souhrnné pro strategické zpravy podle &l. 29 odst. 2 nafizeni ¢.1083/2006.
zavére¢né hodnoceni (ex-post)
zavérecném hodnoceni po ukonéeni implementaéniho obdobi, které provadi EK.

Mimo uvedené aktivity budou ¢asti OP hodnoceny v ramci evaluaci provadénych NOK podle
Evaluac¢niho planu NSRR a EK. OP poskytne plnou soucginnost pfi provadéni téchto evaluaci.

4.3.2 Postupy hodnoceni a evaluace

Povinnosti evaluace IOP jsou:
sestavovani, realizace, aktualizace a vyhodnocovani evaluaéniho planu OP ve vazbé na
evaluacni plan pro CR vytvofeny NOK;
zajisténi vSech hlavnich typl evaluaci - ex-ante, ad-hoc, operativni, souhrnné;
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poskytovani zdroji a (daju pro provadéni evaluaci a vyuziti Udaju a informaci z
monitorovaciho systému pro prafezové evaluace provadéné a organizované NOK, zejména
v8ak pro strategické zpravy 2009 - 2012 (¢l. 29 odst. 2 nafizeni ¢.1083/2006) a pro ex-post
hodnoceni provadéné EK;

aktivni vzajemna spoluprace s evaluatory a pracovniky evaluace na narodni Urovni na
raznych drovnich implementace OP a na raznych Urovnich implementace strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti v CR;

povinnost uvefejiiovani vysledkd evaluaci v souladu s poZadavky odst. 3 ¢lanku 47
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

4.3.3 Evaluaéni plan

Evaluacni aktivity zaméfené na zlep3eni strategie a fizeni realizace pomoci budou zaclenény
do evaluaéniho planu, ktery navazuje na Evaluaéni plan NSRR. Evalua¢ni plan bude
vypracovan na celé programovaci obdobi, aktualizovan vzdy po roce a detailné rozpracovavan

Y2

pro pfisti kalendai rok. PInéni evalua¢niho planu se bude vyhodnocovat v ro¢nich intervalech.

4.3.4 Evaluaéni pracovisté — interni evaluaéni kapacita

Cl. 48 odst. 1 nafizeni ¢.1083/2006 vyZaduje vytvofeni podminek pro provadéni evaluace.
Evaluaéni ukoly pIni na urovni IOP povéfené evaluacni pracovisté s patficnou znalosti
programovaciho cyklu, evalua¢nich postupt, schopné zajiStovat pfipravné faze evaluaci a
organizacni c¢innost v realizacnich fazich evaluaci, vC€etné vyuzZivani oponentni funkce
odbornych skupin a uvefejhovani vysledk( evaluaci.

Evaluacni pracovisté bude zajiStovat:

navrh evalua¢niho planu (evaluagnich aktivit), revize a aktualizace,

realizaci evaluacnich aktivit:

pfiprava evaluaénich témat,

zadani pro vybér externich evaluatord,

zadavani vybérovych Fizeni pro realizaci evaluacnich projektd,

vytvafeni optimalnich podminek pro realizaci evaluaénich projektd, jejich
koordinace s vyuzitim odbornych skupin,

vyhodnocovani plnéni evalua¢niho planu,

predkladani vysledkd plnéni evaluaéniho planu Monitorovacimu vyboru IOP a MV NSRR
(prostfednictvim evaluaéniho pracovisté NOK),

rozvijeni evaluaéni kapacity pro operacni program,

co nejsSirsi prezentaci vysledkd evaluacnich aktivit zodpovédnym subjektiim,

Sirokou publicitu vysledkd evaluacnich aktivit a Sifeni zkuSenosti ziskanych z evaluaci,
komentafe k materialim predloZzenym v ramci spoluprace s ostatnimi evaluaénimi pracovisti,
vCetné NOK.

Evaluaéni pracovisté Ridiciho organu IOP podporuje &innost evaluadniho pracovisté NOK
NSRR Gc¢asti svych zastupci na &innosti pracovnich a poradnich organa tohoto evalua¢niho
organu (pracovni skupina, odborné skupiny) nebo pfimou spolupraci zejména pfi vytvafeni
podkladd pro strategické zpravy podle ¢l. 29 odst. 2 nafizeni &. 1083/2006.

O O 0O
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Pracovni skupina pro evaluaci IOP

Pracovni skupina pro evaluaci IOP je zodpovédné za pfipravu a metodiky evaluaci, posuzovani
vysledkd evaluaci, Sifeni a sdileni informaci o pfipravach, prabéhu a vysledcich evaluaci a
komunikaci s jinymi organy. Pro odborny dohled nad realizaci jednotlivych evaluaénich projektl
bude Ridici organ jmenovat odborné skupiny.

4.4 Finanéni Fizeni

Systém finan¢nich tokd IOP bude nastaven ve shodé s Metodikou finanénich tokd a kontroly
programu spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu soudrZznosti a EFF na programové
obdobi 2007 - 2013, kterou vydava MF. MF spravuje prostfedky poskytované EK na financovani
programu strukturainich fondd a Fondu soudrznosti.

Prostfedky z rozpoCtu EU (SF) budou EK zasilany na Gcet PCO, kde metodicky fidi financni
prostfedky z rozpoltu EU (SF) oddéleni Metodiky finan¢éniho fizeni a plateb MF CR, které
rovnéz bude realizovat pfevody prostfedkd z rozpo€tu EU (SF) do pfislusnych rozpoctovych
kapitol.

Podil statniho rozpoctu na spolufinancovani a predfinancovani podilu strukturalnich fondd jsou
pfijemci dotace prvotné uhrazeny z rozpoc¢tové kapitoly MMR, respektive pfislusného resortu,
v souladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a vyhlaSkou MF &. 560/2006
Sb., o Ucasti statniho rozpo€tu na financovani programd pofizeni a reprodukce majetku.
Nasledné PCO prevadi na zakladé Souhrnné Zadosti prostfedky strukturalnich fondd do kapitoly
statniho rozpoctu, ktera poskytla pfedfinancovani prostfedkua strukturalnich fonda.

Systém finan€nich toka IOP
Platby pfijemc( se budou proplacet na zakladé:

pfikazu k pfevodu prostfedkd statniho rozpocétu na bézny Ucet pfijemce. Poskytovatel
dotace bude vystavovat pfikaz na zakladé Zadosti o platbu, kterou pfijemce dotace
podava po ukonceni etapy projektu,
limitu vydaja otevieného u vybrané banky a doplnéného o prodlouzenou splatnost faktur,
financovani ex-ante, které bude vyuzivano zejména v pfipadech, kdy pfijemci budou
organizacni sloZzky statu, obce, kraje a jimi zakladané ¢&i zfizované organizace, nestatni
neziskové organizace podle usneseni viady €.1364/2006.

Vybér varianty je v kompetenci fidiciho organu po dohodé s MF.

Ukolem fidiciho organu bude definovat pro jednotlivé typy projektd, pfipadné pfijemcd, vécné
vymezeni etap tak, aby proplaceni projektd probihalo co nejrychleji a zaroven byly vytvoreny
podminky pro uplatiiovani kontrol realizace projektd. Nastaveny systém umozZnuje dva zékladni
typy finan¢nich tok:

poskytovatelem dotace je MMR,

poskytovatelem dotaci je jiny resort.
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A. Poskytovatelem dotace je MMR:

1
2
> v Vv v
MMR MMR CRR
MF < (RO) < (finan¢ni (ZS) < PFijemce
4 4 Gtvar) 4
Y y
4
3

1. Finan¢ni prostfedky na predfinancovani vydaji EU a narodni spolufinancovani
2. Rozhodnuti/Stanoveni vydaju (podle zakona ¢. 218/2000 Sb.)

3. Finanéni toky prostfedk(l z MMR pro pfijemce dotaci (pfes povérenou banku)
4. Tok dokumentl

5. Refundace prostfedkt EU do kapitoly MMR

B. Poskytovatelem dotace je jiny resort:

Financovani na udrovni programu je shodné svariantou A, stim rozdilem, Ze na zakladé
usneseni Vlady CR je pfislusny resort ve funkci poskytovatele podle zakona &. 218/2000 Sb.
Ten spravuje ve svém rozpoctu prostifedky odpovidajici podilu EU i SR pro projekty pfijemci
spadajicich do jeho pusobnosti.

Usneseni Vlady CR

1 2
/ \,
/ \ v 4
ME 44 MMR € Resort [ 4 Zprostredkujici 44 Pfijemce
(RO) subjekt
A A
5
3

1. Finan¢ni prostfedky na predfinancovani vydaji EU a narodni spolufinancovani

2. Rozhodnuti/Stanoveni vydaji na financovani akce (na zakladé zékona ¢. 218/2000 Sb.)
3. Finanéni toky prostfedk( z resortu pro pfijemce (pfes povérenou banku)

4. Tok dokument(

5. Refundace prosttedk EU do kapitoly resortu
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V pfipadé globalnich grantl plati typ finan€nich tokd dle varianty B (finanéni prostfedky spravuji
MzZd a MPSV). V pfipadé, Ze pfijemcem bude organizacni sloZka statu, uplatiiuje se nasledujici
postup:

1. Poskytovatel dotace vyda Stanoveni vydajd na financovani akce.

2. Na zakladé Zadosti o platbu je platebnim pfikazem prevedena dotace prostfednictvim
uctu CNB na Gcet prijemce.

3. RO vystavi v MSC2007 souhrnnou Zadost a preda ji na PCO k refundaci vyplacenych
finannich prostfedka.

4. PCO prevede prostfedky do pfijma kapitoly pfislusného resortu.

MMR a MF zpracuji spole€ny material o finan¢nich tocich IOP dle jednotlivych prioritnich os.
Tento material bude rozpracovavat varianty finan€nich tokd, které vychazeji ze stanoveného
zpusobu rozpoctovani prostifedkd pro IOP a danych kompetenci jednotlivych resortd, a
zohledniuji specifika pfijemcl spadajicich do plsobnosti riznych resorta.

Podil spolufinancovani z ERDF bude pro vSechny projekty v IOP stanoven ve vysi 85%
celkovych zpusobilych vydaja. Zbyvajicich 15 % bude tvofit ndrodni spolufinancovéani, které
muaze byt caste€né nebo Uplné hrazeno ze statniho rozpoctu. Do dokumentace IOP bude
zakotvena jednotnd vySe spolufinancovani ze statniho rozpoltu ve smyslu ,Pravidel pro
spolufinancovani prostfedkd strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti z narodnich verejnych
zdroju“ podle usneseni viady ¢.1364/2006.

V souladu s Metodikou finan¢nich tokd a kontroly program0 spolufinancovanych ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrZnosti a Evropského rybafského fondu na programové obdobi
2007 - 2013 budou podklady soucasti ISPROFIN obligatorné podle rozhodnuti spravce
prislusné rozpoctové kapitoly.

4.5 Finanéni kontrola

Ministerstvo financi jako Ustfedni spravni Gfad pro finan¢ni kontrolu v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni
spravy CR, ve znéni pozdéjsich predpist, metodicky Fidi, koordinuje a zajistuje vykon finanéni
kontroly v rémci operacniho programu. Zakladnim vychodiskem pro vydavani dil€ich
metodickych pokynii, konzultovanych s pfislusnymi organy EK jsou platné pravni predpisy CR a
ES.

V kontrolnim systému musi byt zfetelné oddélen systém kontroly ve vefejné spravé a fidici
kontroly od systému interniho auditu a auditu ve vefejné spravé, ve kterém je za provadéni
auditd odpovédny AO. V ramci sekundarniho systému ovéfuje GCinnost systému financniho
fizeni a kontroly a nasledné testuje spravnost rizikovych transakci v souladu s mirou
pfipustného rizika pro oblast primarniho systému. V ramci centralniho sytému auditniho organu
na zakladé zbytkového rizika ovéfuje a hodnoti pfiméfenost a u€innost fungovani primarniho a
sekundarniho systému a provadi audit vzorku operaci.
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4.5.1 Vnitfni kontrola

VSechny organy podilejici se na implementaci opera¢niho programu budou mit zaveden fidici a
kontrolni systém, ktery bude v souladu s narodni legislativou a bude zpusobily v€as identifikovat
administrativni, systémové nebo zamérné chyby a vytvafet podminky pro prevenci vzniku chyb.

Ridici kontrola

Ridici kontrola tvofi soudast vnitiniho fizeni vdech subjektli zapojenych do implementace
operacniho programu od pfipravy operaci pfed jejich schvalenim pfes prabézné sledovani
uskutec¢nénych operaci aZz do jejich kone¢ného vyporadani a vylctovani a nasledného
provéfeni vybranych operaci vramci hodnoceni dosaZzenych vysledk( a spravnosti
hospodafreni. Zajistuji ji odpovédni vedouci pracovnici.

S ohledem na principy uc¢inného a efektivniho fidiciho a kontrolniho systému v prabéhu
|mplementace programu bude zajisténo, Ze:
vSechny subjekty zapojené do fizeni a kontroly programu maji jednoznacné stanoveny
konkrétni funkce v celém systému implementace a v kazdém subjektu zvIast;
je dodrzovdna zésada oddéleni platebnich, fidicich a kontrolnich funkci mezi
jednotlivymi subjekty zapojenymi do implementace programu i vramci subjektd
samotnych;
jsou stanoveny jednoznaéné postupy pro zajiSténi spravnosti a zpuasobilosti vydaju
vykazovanych v ramci programu;
jsou zavedeny spolehlivé GCetni systémy, systémy monitorovani a systémy finanéniho
vykaznictvi;
je zaveden systém podavani zprav o implementaci programu a projektd a monitorovanti;
jsou pfijata opatfeni pro provadéni auditu fungovani fidiciho a kontrolniho systému;
jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takové postupy, které zajisti podklady pro
audit (audit trail);
jsou stanoveny postupy hldSeni a monitorovani pro nesrovnalosti a vymahani
neopravnéné vyplacenych ¢astek.

Interni audit
Utvar interniho auditu bude funk&éné nezavisly a organizané oddéleny od Fidicich a vykonnych
struktur a bude podfizen pfislusnému vedoucimu organu verejné spravy.

Utvary interniho auditu budou v pravidelnych intervalech provéfovat vnitfni kontrolni systém.
Jejich ¢innost bude kromé jiného zahrnovat provéfovani plnéni zakladnich poZzadavkd na vnitfni
kontrolni systém. Vyznamnou soucasti bude téZ predkladani doporuceni ke zdokonalovani
kvality vnitfniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik, k pfijeti opatfeni
k napravé zjisténych nedostatk a konzultaéni ¢innost.

Zpravy zinternich auditd provadénych na jednotlivych uUrovnich implementace budou

pfedkladany pfislusnému vedoucimu organu verejné spravy. Zpravy z internich auditd na arovni
zprostfedkujicich subjektd budou predkladany Gtvaru interniho auditu na Grovni auditniho
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subjektu. Jednotny pFistup kauditu na vSech Urovnich implementace a reportovani zjisténi
auditu bude podkladem pro fizeni rizik na arovni fidiciho organu.

4.5.2 Kontrola ve verejné spravé (primarni systém)

RO odpovida za fizeni a provadéni operaéniho programu v souladu se zésadou Fadného
financniho fizeni, a proto zajiStuje, aby operace byly pro financovani vybirany podle kritérii pro
operacni program a aby po celou dobu provadéni byly v souladu s pfislusnymi pfedpisy
Spolegenstvi a s vnitrostatnimi predpisy. RO zajistuje vykon kontroly vramci primamiho
systému tim, Ze ovéfuje dodani spolufinancovanych produktd a sluzeb a skute¢né vynaloZeni
vydaji na operace vykazanych piijemci. RO zajistuje existenci systému pro zaznam a
uchovavani uc€etnich zaznamud v elektronické podobé pro kazdou operaci a shromazdovani
adaji nezbytnych pro audit. Ukolem RO je zajistit, aby postupy a vdechny dokumenty tykajici se
vydaji a auditd opera¢niho programu byly EK a U&etnimu dvoru k dispozici po dobu t¥i let od
uzavreni opera¢niho programu.

4.5.3 Audit ve verejné spraveé (sekundarni a centralni systém)

Za vykon auditu ve vefejné spravé na vSech arovnich realizace finan¢nich prostfedkd OP je
podle obecného nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 je odpovédny AO. V rdmci sekundarniho
systému ovéfuje Gcinnost systému financniho fizeni a kontroly a nasledné testuje spravnost
rizikovych transakci v souladu s mirou pfipustného rizika pro oblast primarniho systému.
V rdmci centralniho systému AO na zakladé zbytkového rizika ovéfuje a hodnoti pfimérenost a
acinnost fungovani primarniho a sekundamiho systému a provadi audit vzorku operaci.

4.5.4 Kontrola NejvysSiho kontrolniho Gradu
NejvysSi kontrolni Gfad je opravnén vykonavat nezavislou kontrolni ¢innost ve smyslu

pfisluSnych ustanoveni zékona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy3Sim kontrolnim Gfadu, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

4.5.5 Auditni éinnosti provadéné organy Evropské komise a Evropskym
u€etnim dvorem
EK se pfesvédci, Ze v rAmci daného operacniho programu byly zavedeny a G¢inné funguiji fidici
a kontrolni systémy v souladu s ¢lankem 72 odst. 1 Obecného nafizeni. Tento audit provadi EK
na zakladé vyro¢nich kontrolnich zprav a stanoviska AO ktémto zpravam a na zakladé
vlastnich auditd.
Evropsky GCetni dvar vykonava samostatné a nezavislé kontroly vyplyvajici z jeho plsobnosti.

4.5.6 Nesrovnalosti

V3echny organy podilejici se na implementaci operaéniho programu maji povinnost hlasit RO
zjisténa podezieni na nesrovnalosti. RO podezieni proSetfi a opodstatnéna preda vécné
pFisluSnym organum k zahajeni spravniho nebo soudniho fizeni. HIaSeni kontrolnich organui je
tfeba vZdy povaZovat za opodstatnéné. RO zaroven do patnactého dne nasledujiciho mésice
hlasi tato opodstatnéna podezfeni subjektum zapojenym do vnéjsi arovné hlaseni.
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4.6 Informace a publicita

Ridici organ zodpovida podle &lanku 69 obecného nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 za zajisténi
publicity a informovanosti o finanénich pfileZitostech poskytovanych ES prostfednictvim IOP, a
to v souladu s provadécim nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 (Kapitola Il, Oddil 1 Informace a
publicita, ¢lanky2-10, které se tykaji propagace a publicity).

Veskeré informace o pomoci Cerpané z ESF budou pfedavany ob&anim EU a pfijemcim
podpory s ddrazem na roli ES a s cilem zajisténi transparentnosti pomaoci.

ZajiStovani publicity a informovanosti o IOP bude probihat v koordinaci s ostatnimi programy
erpajicimi podporu ze strukturalnich fondd na tzemi CR a ve spolupréaci s EK, ktera bude
prostfednictvim vyro€nich zprav o implementaci IOP pravidelné informovana 0
opatfenich pfijatych za timto ucelem.

4.6.1 Komunikaéni plan

Informovanost a publicita bude provadéna v souladu s Komunikagnim planem, ktery pfipravi RO
IOP ve spolupraci s hlavnimi partnery programu podle ¢lanku 2 provadéciho nafizeni Komise
(ES) €. 1828/2006.

Komunikaéni plan bude popisovat komunikaéni strategii pro pomoc z ERDF a obsahovat Udaje
o cilech, cilovych skupinach, obsahu, o strategii a nastrojich informa¢nich a propaga¢nich
aktivit, financovani, fizeni a implementaci, hodnoceni a subjektech podilejicich se na jeho
Fizeni. RO IOP bude vyuZivat viech vhodnych forem komunikace se zaméFenim na nejSirsi
mediaini pokryti. Naklady na realizaci Komunika&niho planu budou spolufinancovany v ramci
prioritni osy Technick&d pomoc.

4.6.2 Publicita pro potencialni pfijemce

RO IOP zodpovida za zajisténi publicity IOP a zejména za to, Ze budou pfipadni pfijemci
podpory jasné a podrobné informovéani o:

» pravidlech uznatelnosti platnych pro IOP;

* postupech posuzovani Zadosti o podporu a ¢asovych Ihitach;

* kritériich pro vybér a hodnoceni Zadosti o podporu;

» kontaktnich mistech poskytujicich informace o IOP na narodni, regionélni a mistni arovni.

RO IOP spolupracuje v oblasti informaénich aktivit a publicity s dal$imi subjekty, jako napfiklad:
s mistnimi a regionalnimi subjekty vefejné spravy, odborovymi organizacemi, ekonomickymi a
socialnimi partnery, nestatnimi neziskovymi organizacemi, zastupci podnikatelského sektoru,
informagnimi centry EU a zastoupenim EK v CR.

RO IOP dale zajistuje zvefejnéni piijemc podpory, ndzva projekti a vysi poskytnuté finanéni
podpory. Zaroven informuje pfijemce podpory, Ze pfijeti podpory je podminéno jejich souhlasem
se zvefejnénim vySe uvedenych udaja.

4.6.3 Informovani verejnosti

RO IOP a piijemci podpory poskytuji informace vefejnosti o podporovanych projektech 10P,
jejich realizaci a o vyuZiti prostfedka z ERDF v souladu s provadécim nafizenim Komise (ES)
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¢.1828/2006. Ridici organ bude usilovat o co nejsirsi medialni pokryti, pfi¢emZ v souladu s ¢&l. 7
provadéciho nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 pfinejmensim zajisti:

« informovani o zahajeni realizace 10P;

« informovani o prabéznych vysledcich IOP (jednou ro¢né);

* zvefejnéni seznamu pfijemc(, véetné uvedeni ndzvl podpofenych operaci a vySe verejného
spolufinancovani.

PFijemci budou povinni v ndvaznosti na ¢l. 8 provadéciho nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006
informovat o podpore, kterou z ERDF, a to zplsobem specifikovanym v ¢l. 8 a 9 uvedeného
nafizeni. RO IOP predklada Monitorovacimu vyboru IOP vyroéni a zavéreénou zpravu, kde
informuje o plnéni informaénich a propagacnich opatfeni v€etné pfehledu monitorovacich
indikatora, které budou monitorovat plnéni Komunika¢niho planu. ZS a pfijemci maji také
povinnosti v oblasti publicity IOP na pfislusnych drovnich implementace..
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5. Koordinace programu

Je zajiSténa vzajemna koordinace:

- mezi Regionalnimi operacnimi programy (ROP) a IOP v rdmci spole¢né podporovanych
oblasti, kterymi jsou: CR, kultura, vefejné zdravi, socialni integrace a urbanni rozvoj,
vztahu IOP a OP LZZ v rdmci spoleéné podporovanych oblasti, kterymi jsou ,Smart
Administration (prioritni osy 1 a 2 IOP) a sociélni integrace a zaméstnanost (oblasti
intervence 3.1 a 3.3 IOP).

s Programem rozvoje venkova (PRYV), spolufinancovanym z EAFRD.

Zakladni koordinaéni ramec

Zakladni koordinacni ramec bude zajiStovat prostrednictvim centralni fidici a koordinacni role
MMR NOK. DalSim duilezitym koordinatorem v oblasti metodického fizeni finan€nich tokd a
finan¢ni kontroly je PCO a AQ, jejichZ funkce zajistuji pfislusné atvary MF.

Roli Monitorovaciho vyboru pro NSRR zajistuje RKV (§18 zakona &.248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje), se &tyfmi koordina¢nimi vybory podle &ty strategickych cild NSRR,
jejichz smyslem je posileni synergie a zajisténi koordinace praktickych aspektl implementace.
Jejich ¢lenem bude zéastupce fidiciho organu I0P:
- Koordinaéni vybor Konkurenceschopna ¢eska ekonomika (vazba na oblast CR a kultury
v ramci IOP),
Koordina¢ni vybor Oteviena, flexibilni a soudrZzna spole¢nost (vazba na oblast Smart
Administration, socialni integrace, zaméstnanosti a vefejného zdravi v rdmci IOP),
Koordina¢ni vybor Atraktivni prostfedi (vazby na oblast bezpecnosti, prevence a feSeni
rizik v rdmci IOP),
Koordina¢ni vybor Vyvazeny rozvoj Uzemi (zejména feSeni vazby IOP — ROPYy).

V souladu se svym statutem RKV zejména:

- projednavéa a doporucuje financni a vécné zmény schvalenych operac¢nich programa
projedndva a schvaluje navrhy a zmény proceduralnich postupl a pravidel pro realizaci
politiky hospodéiské a socialni soudrznosti
schvaluje a pfedklada vladé opatfeni ke zlepSeni t¢€innosti implementace NSRR a OP
projednava a schvaluje navrhy na finanéni a vécné zmény NSRR vyplyvajici
z rozhodnuti Komise

Odborné, organiza¢ni, administrativni a technické podminky pro &innost RKV zajistuje a roli
sekretariatu RKV plni NOK. NOK bude rovnéZ zajistovat komplementaritu intervenci politiky
soudrznosti (v€etné I0P, ROP a dalSich) s aktivitami Spoleéné agrarni politiky EU,
financovanymi prostfednictvim EAFRD a EFF (spoluprace téchto fidicich organt s NOK).
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5.1 Narodni organ pro koordinaci

Usnesenim viady CR &. 198 ze dne 22. tnora 2006 bylo MMR povéFeno zajistovanim funkce a
Ukold NOK NSRR, jehoZz kompetence vychazeji rovnéz ze zakona ¢&. 248/2000 Sbh., o podpore
regiondlniho rozvoje. V ramci MMR je zfizen odborny Utvar, ktery zajiStuje funkci NOK NSRR.
NOK zodpovida za celkovou koordinaci NSRR a je oficialnim partnerem vuc¢i EK pro NSRR.
NOK jako centralni koordinator vytvafi jednotny ramec pro implementaci OP Fidicimi organy a
vede Fidici organy k zajiSténi efektivity a pravni platnosti pfi fizeni operacnich programa.

5.2 Koordinace IOP - ROP

Koordinace se tyka oblasti, které jsou feSeny v obou programech:
- socialni integrace, oblast intervence 3.1 I0P,
vefejné zdravi, oblast intervence 3.2 I0OP,
CR, prioritni osa 4 10P,
kultura, oblast intervence 5.1 IOP,
Integrované plany rozvoje mést, oblast intervence 5.2 I0P.

5.2.1 Vécné a Uzemni vymezeni intervenci a vymezeni pfijemcut

a) socialni integrace, oblast intervence 3.1 IOP

Transformace rezidencnich socialnich zafizeni — IOP bude FeSit pilotni projekty transformace
jmenovité specifikovanych rezidenénich zafizeni, ktera byla vybrana ve spolupraci MPSV a
kraju. ROP komplementarné feSi infrastrukturu sociélnich sluzeb zahrnutych v zakoné 108/2006
Sb. o socialnich sluzbéach.

Navrat pfisludniki nejvice ohroZenych socialné vylou¢enych romskych lokalit zpét na trh prace
a do spole¢nosti bude v IOP feSen systémovymi projekty, které budou zaméfeny na nejvice
ohroZené lokality vybrané na zakladé odborné studie (75 lokalit, z toho 14 s poctem obyvatel
nad 20 tisic). Jsou to lokality, ve kterych bylo identifikovano selhéni néstroji uplatfovanych na
mistni a regionalni urovni. ROPy budou intervenovat infrastrukturou socialnich sluzeb nebo
kombinovanymi intervencemi v rdmci integrovanych pland rozvoje mést v ostatnich lokalitach,
nespecifikovanych v IOP.

Prosazovani a realizace néstroju socialni ekonomiky — v IOP budou rozvijeny inovativni postupy
rozvoje socialni ekonomiky (realizace formou globalniho grantu), zatimco ROP podporuje
ovéfené a legislativou podchycené postupy, jako jsou napfiklad chranéné dilny. Tyto typy
intervenci budou v ROP jmenovité specifikovany.

b) oblast verejného zdravi, oblast intervence 3.2 IOP

Vybaveni zdravotnickou technikou - IOP bude podporovat ve vybranych narodnich siti center
akutni péfe — tato centra budou MzZd specifikovana oborové a i lokalizaci ve vybranych
nemocnicich. ROPy budou podporovat komplementarni investice souvisejici s rozvojem téchto
center a dale vybaveni zdravotnickou technikou v dalSich zdravotnickych zafizenich, nebo
¢astech zdravotnickych zafizeni, ktera nebudou soucésti téchto siti.

- 146 -



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

Projekty prevence zdravotnich rizik - IOP bude podporovat projekty realizované statnimi
zdravotnimi Ustavy a zdravotnimi pojiStovnami a narodni nebo nadregionalni projekty NNO.
ROPy budou podporovat projekty prevence zdravotnich rizik regionalniho vyznamu.

c) CR, prioritni osa 4

Prostfednictvim 4.prioritni osy IOP budou podporovany pouze neinvestiCni projekty
systémového a narodniho (nadnarodniho) charakteru, které se tykaji uzemi celé republiky a
které neni mozno podporovat v Urovni ROPU, napfiklad zavedeni nérodniho informacniho a
rezervacniho systému, intervence v oblasti zavadéni narodnich a mezinarodnich standardu ve
sluzbach CR, marketingu a statistiky CR na nérodni urovni v€etné tvorby zdrojovych databazi,
prezentace CR jako destinace CR na narodni Grovni a propagace kulturniho a pFirodniho
bohatstvi na narodni drovni.

Naproti tomu ROPy prfevazné podporuji infrastrukturu CR (investice); v pfipadé neinvestic¢nich
vydaji se ROPy zaméruji na marketing, propagaci Ci prezentaci pouze na regionalni ¢i mistni
arovni napfiklad propagace turistickych oblasti jako jsou Krkonode, Sumava, Lednicko-valticky
areal, k prekryvu s IOP nemiZze dojit.

d) kultura, oblast intervence 5.1 IOP

Budovani a zefektivnéni tematicky specializovanych narodnich center pro identifikaci, obnovu,
uchovani, prezentaci a vyuZiti kulturniho dédictvi CR pro kulturniho dédictvi (oblast 5.1a) — je
dohodnuto, Ze MK jako zprostfedkujici subjekt IOP pfipravi specifikaci nhavrhovanych center,
tuto specifikaci projedna s kraji. ROPy aktivity narodnich center nefesi.

Realizace vzorovych projektd obnovy a vyuZiti nejvyznamngjSich soucasti nemovitého
pamatkového fondu CR (oblast 5.1b); zahrnuje vyhradné jen oblast pamatek UNESCO &i
vybrané nérodni kulturni pamatky. Zakladem je seznam pamatek podporovany v ramci IOP,
vytvofeny MK a projednany s kraji, ve kterych jsou tyto pamatky umistény. ROPy navazuji
tematicky a mistné specifickymi vyzvami k pfedkladani projektt v oblasti rozvoje CR (pfipadné
dle potfeby v dalSich oblastech, jako je dopravni infrastruktura, dopravni obsluznost)
zamérfenymi na komplementarni aktivity k projektim podporovanym IOP.

Zdokonaleni infrastruktury pro moderni kulturni sluzby (oblast 5.1¢). V ramci IOP je feSeno
vybudovani €i modernizace celostatné pusobicich center poskytujicich technologické zazemi a
konzultaéni podporu (napf. v oblasti filmu, knizni produkce, hudby, vytvarného uméni, divadla).
Dale puljde o vytvafeni celostatnich siti moderné vybavenych multifunkénich center
poskytujicich kulturni sluzby v oblastech sou¢asného uméni a knihovnictvi, zajiStované
celostatné pusobicimi neziskovymi organizacemi. Ropy tyto aktivity nefeSi, v oblasti kultury se
soustfeduji na regeneraci pamatek scilem jejich vyuZziti v cestovnim ruchu ¢&i s cilem
revitalizace mést a venkovskych oblasti.

e) zlepSeni prostiedi v problémovych sidliStich, oblast intervence 5.2 I0P

Intervence v oblasti bydleni bude realizovana pouze vramci IOP. ROPy zde nebudou
intervenovat, avSak v ramci koordinaCniho mechanismu, kterym je IPMR budou intervence
v oblasti bydleni podporované IOP zahrnuty do strategii IPMR predkladanych mésty Fidicim
organum ROP. Tyto intervence musi byt smérovany do Uzemi mést splfiujicich podminky dle
podle &l. 47 odst.1 nafizeni 1828/2006. ROPy budou v ramci integrovanych pland podporovat
dalsi aktivity ve vybraném uGOzemi, jako jsou napf. dopravni infrastruktura, infrastruktura
socialnich sluzeb, Skolstvi apod.
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Koordinace a doplrikovost intervenci ROP a IOP budou zajiStény prostfednictvim IPMR, které
budou zpracovavat podle jednotné metodiky povinné mésta nad 50 000 obyvatel (v pfipadé
podpory bydleni pak mésta s 20 000 obyvatel a vétsi) a budou podminkou ziskani podpory
v oblasti bydleni.

5.2.2 Mechanismy koordinace
a) monitorovaci vybor
Zastoupeni RO IOP v monitorovacich vyborech ROP a reciproéné zastoupeni RO ROP
v monitorovacim vyboru IOP bude tvofit vrcholovou Groven koordinace mezi IOP a ROPy.

b) koordinaéni vybor Vyvazeny rozvoj Uzemi

Koordina¢ni vybor bude platformou pro vzajemné konzultace vybérovych kritérii, upfesnovani
rozhrani, pfipravovanych vyzev a informovani Zadateld mezi RO ROP a RO IOP.
Prostfednictvim MSC 2007 bude zaji$téno, aby RO ROP a RO IOP mély pfistup k informacim
o projektech vybranych k realizaci.

c) koordinaéni vybor Konkurenceschopna €eska ekonomika (zastoupeni MMR — cestovni
ruch, MK CR a regiont)

Koordina¢ni vybor bude rovnéz zajiStovat koordinaci mezi ROP a IOP v oblasti CR a vyuZiti
potenciélu kulturniho bohatstvi.

d) koordinaéni vybor Oteviend, flexibilni a soudrzna spoleénost

Koordina¢ni vybor bude rovnéz zajiStovat koordinaci mezi IOP a ROP v oblastech sociélni
integrace a vefejného zdravi. Cleny vyboru budou i z&stupci regiont a obci k zajisténi
koordinace v oblasti Smart Administration.

e) pracovni skupina pro EAFRD 5
Bude ustanovena pracovni skupina pro koordinaci intervenci ROP a IOP s EAFRD (sloZzeni RO
ROP, regionalni pracovisté SZIF, MZe, MMR).

f) projednani projektt predkladanymi IOP s kraji

V oblastech socidlni integrace a vefejné zdravi bude RO IOP vyZadovat projednani projektd
navrhovanym k realizaci v IOP s kraji. V oblasti kultury bude koordinace popséana ve spole¢ném
memorandu MK a ROPU, jehoZ soucasti bude indikativni seznam projektovych zamérud v oblasti
intervence 5.1. Memorandum bude uvedeno v pfiloze provadéciho dokumentu. V oblasti
intervence 5.3 bude u projektd predkladanych obci nebo obci s rozSifenou plasobnosti
vyZzadovano doporuceni pfislusného odboru krajského ufadu.

g) integrované plany rozvoje mést

Podminkou podpory bydleni z IOP bude zahrnuti této podpory do integrovanych plana rozvoje
mést, které budou zpracovany meésty pro zény vyhovuijici kriteriim uvedenym v &l.47 nafizeni
Komise 1828/2006 (v ramci vétSich mést nad 20 000 obyvatel muze jit o vybran& problémova
sidlisté s vice nez 500 byty, cca 1300 obyvatel).

h) vybérova komise
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Do vybérovych komisi v jednotlivych oblastech podpory IOP budou nominovani zastupci fidicich
organii ROP, respektive zastupci kraju; do soucasti kritérii pro hodnoceni bude u vybranych
spole¢nych oblasti intervence zahrnuto posouzeni doplfikovosti projekta ROP a IOP.

5.3 Koordinace IOP -0OP LZZ

Koordinace se tykd oblasti intervence, které se navzajem dopliuji. V rdmci IOP budou
podporovany z ERDF investi¢ni projekty tykajici se informacni a socialni infrastruktury, zatimco
v OP LZZ je podpora z ESF orientovana na neinvesti¢ni projekty spojené se Skolenim C&i
vycvikem zaméstnancu pfislusnych instituci; nemuaze dojit k prekryvam.

5.3.1 Vécné vymezeni intervenci
Vzajemné doplrikovost se tyka:

a) prioritnich os 1 a 2 IOP zaméfenych na modernizaci vefejné spravy (Ustfedni i Gzemni)
prostrednictvim ICT se 4.prioritni osou Vefejna sprava a verejné sluzby OP LZZ.

b) oblasti intervence 3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace IOP, kde existuje ,zrcadlové"
propojeni s prioritni osou 3 Sociélni integrace a rovné pfilezitosti OP LZZ; konkrétni doplfikovost
se tyka oblasti intervence 3.1 Podpora socialni integrace a sociélnich sluZzeb (oblasti intervence
3.1a a 3.1c IOP) a oblasti 3.2 Podpora sociélni integrace romskych lokalit (oblast intervence
3.1b IOP).

c) oblasti intervence 3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti, kterd je doplfikova k 2.prioritni ose
Aktivni politiky trhu prace OP LZZ a vytvafi materialni pfedpoklady pro vzdélavani a Skoleni
zaméstnanct Sprava sluzeb zaméstnanosti a UP na jedné strané a pro klienty sluzeb
zaméstnanosti na strané druhé.

d) oblasti intervence 5.2 ZlepSeni prostiedi v problémovych sidlistich, konkrétné pokud jde o
aktivitu 5.2c pilotni projekty zamérené na feSeni romskych komunit ohroZenych socialnim
ohroZenych socialnim vyloucenim. Projekty se tykaji omezeného poctu lokalit (14 mést nad 20
000 obyvatel) a propoji aktivity regenerace domud s aktivitami socidlniho zaclenovéani (oblast
intervence 3.1b vramci IOP) i s aktivitami feSenymi v ramci OP LZZ (oblast intervence 3.2,
zaméfena na neinvesti¢ni podporu romskych lokalit).

5.3.2 Mechanismy koordinace

a) Podpora modernizace vefejné spravy (Smart Administration) bude realizovana
prostrednictvim IOP a OP LZZ (prioritni osy 1 a 2 v ramci IOP, prioritni osy 2, 3 a 4 OP LZZ),
koordinaéni vybor Oteviend, flexibilni a soudrZzna spolecnost zabezpedi koordinaci aktivit obou
operacnich program.

b) Ministerstvo vnitra bude déle pasobit jako spolecny zprostfedkujici subjekt pro prioritni osu 1
a 2 IOP a pro prioritni osu 4 OP LZZ; vramci svych kompetenci bude MV dohlizet na
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konzistentnost projektd a jejich pfispévek knaplhovani cild Strategie realizace Smart
Administration. NapInéni této podminky bude jednim z kli€ovych hodnoticich kritérii pro vybér
projektd. Vzhledem k tomu, Ze priorita Smart Administration je primarné vnimana jako aktivita
sméfujici za podporou z ESF, budou aktivity financované z ESF ur€ujicich a investice z ERDF
budou tyto aktivity doplfovat.

¢) Spole¢ny zprostfedkujici subjekt bude vyuZzit i v pfipadé oblasti intervence IOP zamérenych
na sluzby v oblasti socialni integrace a zaméstnanosti (oblasti intervence 3.1 a 3.3 I0P), které
doplfuji podpory realizované vramci OP LZZ (prioritni osy 2 a 3 tohoto programu).
Zprostiedkujici subjekty bude zajiStovat jednat Usek Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV (podili
se na realizaci 2. prioritni osy OP LZZ), jednak Odbor socialnich sluzeb MPSV (podili se na
realizaci 3. prioritni osy OP LZZ). Spole¢ny zprostfedkujici subjekt zabezpeli provazanost
projektd v rdmci obou programd v oblasti sociélni integrace a zaméstnanosti a dale i Uzkou
vazbu na podporu problémovych romskych lokalit, podporovanych jak v rAmci OP LZZ (oblast
intervence 3.2), tak i v IOP (vedle oblasti intervence 3.1b jde v IOP i o pilotni projekty v oblasti
podpory bydleni (oblast intervence 5.2c IOP).

d) Pro oblasti podpory spojené s problematikou romské populace (tykd se i OP LZZ) bude
vyuZito i ¢innosti Rady vlady pro zaleZitosti romské komunity, kterd je zapojena i v pfislusnych
oblasti intervence OP LZZ.

5.4 Koordinace IOP — EAFRD

Koordinace se tyka prioritni osy 2, 3 a 4 IOP a dale oblasti intervence 5.1 (kulturni dédictvi) a
5.3 (Gzemni planovani) v ramci IOP. Ostatni oblasti intervence IOP nejsou v ramci PRV feSeny.

5.4.1 Vécneé vymezeni intervenci

a) prioritni osa 2 IOP (modernizace Uzemni vefejné spravy prostfednictvim ICT) - navaznost na
PRV se pfedpoklada v Ose lll. ve skupiné opatfeni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech. V rdmci této osy se jedna o Opatfeni 2.1. Obnova a rozvoj vesnic, které je zaméreno
na feSeni zakladni infrastruktury v malych obcich (mezi podporovanymi aktivitami jsou i nakup
pocitacl a software), tato podpora se predpoklada v PRV pouze v obcich do 500 obyvatel.
Podpora rozvoje informacnich technologii v IOP je pojata komplexné, na zajisténi informacnich
systému Uzemni vefejné spravy. Vtomto smyslu neni podpora vIOP ve vztahu k PRV
konkurencni, ale doplfiujici.

b) prioritni osa 3 IOP (podpora vybranych vefejnych sluZzeb) - névaznost na PRV se
predpoklada v Ose lIl. ve skupiné opatfeni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech.
Jedné se o Opatfeni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic, kde podpora z EAFRD je zamé&fena na feSeni
zakladni infrastruktury a obcanského vybaveni venkovskych obci (zejména pokud jde o
technickou vybavenost), mistni komunikace apod., vétSinou podpora jen v obcich do 500
obyvatel. Zaméfeni podpory v IOP, pokud jde o prioritni osu 3, neni témto aktivitam konkurenéni
a neprekryva se s nimi (projekty nadregionalniho vyznamu).
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¢) prioritni osa 4 (CR) — vazba na opatfeni lll. 1.3 - Podpora CR z Programu obnovy venkova.
V rdmci IOP nejsou podporovany investi¢ni projekty, podpora se zaméfuje na prezentaci,
propagaci a marketing CR na celorepublikové Urovni, nikoliv na podporu konkrétnich lokalit Ci
regionu; rovnéz vymezeni pfijemcu podpory je vramci IOP a PRV odliSné. Propagace CR na
celorepublikové Urovni se pfitom vhodné dopliuje s aktivitami PRV, zaméfenymi na vybrané
lokality a podporu podnikatell v obcich do 500 obyvatel.

d) oblast intervence 5.1 IOP (kulturni dédictvi) — vazba na Opatfeni lll. 2.2 - Ochrana a rozvoj
dédictvi venkova. PRV se zamérfuje na podporu projektd do 5 mil. K¢ v obcich do 500 obyvatel
vCetné. Prekryvim zamezuje zaméfeni oblasti intervence 5.1 I0P, které podporuje obnovu a
vyuziti narodnich kulturnich pamatek a pamatek UNESCO a rozvoj kulturnich sluzeb narodniho
rozméru (velikostné podstatné vétsi projekty nez v rdmci PRV, naklady projektt nad 70 mil.K¢&).

e) oblast intervence 5.3 IOP (Gzemni planovani) — vazba na Opatfeni Ill. 2.1 — Obnova a rozvoj
vesnic vramci PRV; PRV podporuje projekty obci do 500 obyvatel, vramci IOP (oblast
intervence 5.3) bude podpora Gzemnich plant obci nad 500 obyvatel.

5.4.2 Mechanismy koordinace

Bude vytvofena pracovni skupina pro koordinaci intervenci RO IOP a ROP s EAFRD:; sloZeni -
RO ROP, MZe, regionalni pracovisté Statniho zemédélského intervenéniho fondu (SZIF).

6. Kapitola - Finanéni ustanoveni IOP

6.1 Vychodiska pro finanéni ramec IOP

Financni plan IOP pro programovaci obdobi 2007 - 2013 vychazi z financniho ramce NSRR,
ktery stanovuje rozdéleni prostfedkl ze strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti na jednotlivé
operacni programy pro 2007 — 2013. Na IOP je vymezeno 6 % vSech finan¢nich prostredki
alokovanych pro CR v ramci Cile Konvergence ze strukturalnich fondii a Fondu soudrZznosti na
obdobi 2007 - 2013 a cca 7 % finan¢nich prostfedkd uréenych pro CR v ramci cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost.

IOP je vicecilovy operaéni program. Vicecilovost se tyk& vybranych aktivit programu, které maji
systémovou respektive narodni povahu a u nichz je Zadouci, aby jejich realizace postihla celé
Uzemi statu, to jest v€etné hlavniho mésta Prahy. Aktivity uvedeného systémového charakteru
s narodnim dopadem jsou soucasti prioritni osy zaméfené na modernizaci Ustfedni vefejné
spravy prostfednictvim vyuziti ICT, prioritni osy 1a) a 1b), déle prioritni osy zaméfené na
narodni podporu CR, prioritni osy 4a) a 4b), a jsou rovnéz soucasti technické pomoci, prioritni
osy 6a) a 6b).

VySe prispévku pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byla v pfipadé priorit 1
a 4 stanovena na zékladé poméru poctu kraju v CR v cili Konvergence a v cili Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost (RKaZz); pfispévek pro hl. mésto Praha (cil RKaz)
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predstavuje 1/14, respektive 7,14% alokace. Jedna se o stejnou hodnotu jako v pfipadé 4.
prioritni osy OP LZZ. U technické pomoci byl objem prostfedku priority 6b) stanoven jako 2,9%
z objemu prostfedku pro cil RKaZ.

Prioritni osy 2, 3 a 5 nejsou vicecilové a tykaji se pouze cile Konvergence.
IOP bude v souladu s pozadavkem na monofondovost operacnich programd spolufinancovan
pouze z ERDF. V souladu s ¢lankem 34 (2) nafizeni EK ¢. 1083/2006 bude mozZno v rdmci

limitu 10 % financovani na kazdou priorithi osu financovat opatfeni spadajici do oblasti
intervence ESF.

6.2 Finanéni plan 10P podle jednotlivych let

Tabulka 6.1: Indikativni finan€ni plan IOP podle jednotlivych let v EUR

ERDF ERDF
Rok Cil Konvergence Cil Konkurenceschopnost Celkem
1 2 3=1+2
2007 192 686 939 3951894 196 638 833
2008 202 164 946 4030931 206 195 877
2009 211 684 389 4111551 215 795 940
2010 221 648 970 4193 781 225842 751
2011 231618 096 4 277 657 235895 753
2012 241 550 989 4363 210 245914 199
2013 251 656 335 4 450 474 256 106 809
Celkem
2007 - 2013 1 553 010 664 29 379 498 1 582 390 162

6.3 Finanéni plan IOP podle jednotlivych prioritnich os

V souladu s ¢lankem 53 odst.1 pism. b) nafizeni €. 1083/2006 je pfispévek z ERDF kalkulovan
ve vztahu k celkovym zpUsobilym vefejnym vydajim. Pfispévek z ERDF je podle Obecného
nafizeni maximalné 85 % celkovych zpudsobilych vydaju, minimalni hranice spolufinancovani
z narodnich vefejnych zdroji je 15 % celkovych zpUsobilych vefejnych vydaji. Vefejna podpora
poskytnuta v ramci IOP bude dodrzovat stropy stanovené pro verejnou podporu (viz kapitola
3.5).

Vicecilovost IOP se tyka prioritnich osy 1 Modernizace vefejné spravy (priority 1a a 1b), prioritni
osy 4 Narodni podpora rozvoje cestovniho ruchu (prioritni osy 4a a 4b), a rovnéz i prioritni osy 6
Technicka pomoc (prioritni osy 6a a 6b). VySe pfispévku pro cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost byla v pfipadé priorit 1 a 4 stanovena na zékladé
poméru podtu krajd v CR vcili Konvergence a v cili Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost (RKaz); pfispévek pro hl.mésto Prahu (cil RKaz) predstavuje 1/14, respektive

-152 -



IHIEG ROYEN Y
L LT
PROGA S M

7,14 % alokace. Jedn& se o stejnou hodnotu jako v pfipadé 4.prioritni osy OP LZZ (existuje
vécné propojeni zejména s prioritami 1la a 1b IOP). U technické pomoci byl objem prostfedkd
priority 6b stanoven jako 2,9 % z objemu prostfedkud pro cil RKazZ (priority 1b a 4b) nebot podil
technické pomoci v ramci IOP pfedstavuje 2,9 % celkovych zdroji ERDF).

Financovani IOP bude zajisténo z prostfedkl ERDF, narodnich vefejnych zdroji a v omezeném

rozsahu i ze soukromych zdroja.

Tabulka 6.2: Navrh finanéniho planu IOP (v EUR, béZné ceny)

Indikativni
rozdéleni
&l PHspavek Nérodni narodnich zdrojl Colkovs M:refl_
islo p o arodni Narod elkove spolufin . .
priori Nézev prioritni Fon_d/ mira Spolegen zdroje Narodni ni zdroje an- A MIETIEC]
tni osy SBILTEE: stvi vefejné | soukro covani
ni vztahovéana k . )
osy zdroje meé
zdroje
_ _ - El jiné
a b(=c+d) © d d=atb e=a/d B zdroje
Modernizace
verejné spravy ERDF/vefejné 310602 1 548121 365414 2
la Cil 33 | 5481214 41 74
Konvergence 1 85 %
Modernizace
1b | vefejné spravy ERDF/verejné 23 892 4216 28 108
Cil RKaz 472 | 4216 319 319 791 85 %
Zavadéni ICT ERDF/vefejné
2 | vuzemni Cil 170831 30 146 30 146 200977
verejné spravé Konvergence 173 678 678 851 85 %
ZvySeni kvality
a dostupnosti ERDF/vefejné
3 | vefejnych Cil 545106 7 96 195 96 195 641 302 2097
sluzeb Konvergence 43 308 308 051 85 % 710
ERDF/vefejné
4a | Néarodni Cil 60567 41 | 1068836 | 10668 3 7125578
podpora CR Konvergence 6 8 68 4 85 % 719 755
4b | Narodni ERDF/verejné 4659 032 822182 822182 5481 214 85 % 55 366
podpora CR Cil RKaz
Narodni
podpora ERDF/vefejné 4208658 | 7427045 | 742704 495136 3 129 384
5 | Uzemniho Cil 90 1 51 41 85 % 784
rozvoje Konvergence
Technicka
pomoc ERDF/vefejné
6a Cil 45 037 30 7947 76 52 985 06
Konvergence 9 | 7947760 0 9 85 %
Technicka
6b | pomoc ERDF/verejné
Cil RKaz 827 994 146 117 146 117 974 111 85 %
Celkem
(cil Konvergence +cil | 1582 390 279 245 279 245 1861 635 132 257
Konkurenceschopnost) 162 324 324 0 486 85 % 615
1 553 274 274 1827 132
Z toho: Cil Konvergence 010 664 060 706 060 706 0 071 370 85% | 0 | 202249
29 379 5184 34 564
Cil Konkurenceschopnost 498 | 5184618 618 0 116 85% 0 55 366
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Pozn.:

Mira spolufinancovani vztahovana k vefejnym zdrojum, soukromé zdroje jsou uvedeny pro

informaci ve sloupci "Jiné zdroje".

Tabulka 6.3: Orienta€ni rozdéleni pfispévku Spole€enstvi (ERDF podle jednotlivych oblasti
intervence I0P)

Cislo prioritni | Nazev prioritni osy/oblasti intervence Cil Finanéni Podil na alokaci
osy/oblasti intervence prostredky v % (IOP=100%)
intervence v EUR (objem
ERDF)
la Modernizace verejné spravé KONV 310 602 133 19,63
l.1a Rozvoj informacni spole¢nosti ve verejné KONV 310602 133 19,63
spravé
1b Modernizace verejné spravé RKaz 23892 472 1,51
1.1b Rozvoj informacni spole€nosti ve verejné RKaz 23892472 151
sprave
2 Zavadéni ICT v uzemniverejné spravé KONV 170831173 10,79
2.1 Zavadéni ICT v Uzemni vefejné spravé KONV 170831173 10,79
3 ZvySenikvality a dostupnosti vefejnych KONV 545 106 743 34,45
sluzeb
3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace KONV 79 203 544 5,01
3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi KONV 248 481 706 15,70
3.3 SluZby v oblasti zaméstnanosti KONV 46 590 320 2,94
3.4 Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a KONV 170831173 10,80
feSeni rizik
da Narodni podpora rozvoje cestovniho KONV 60 567 416 3,82
ruchu
4.1a Narodni podpora rozvoje cestovniho ruchu KONV 60 567 416 3,82
4b Narodni podpora rozvoje cestovniho RKaz 4 659 032 0,30
ruchu
4.1b Narodni podpora rozvoje cestovniho ruchu RKaz 4 659 032 0,30
5 Narodni podpora Gzemniho rozvoje KONV 420 865 890 26,60
51 Narodni podpora vyuZiti potencialu KONV 212 762 461 13,45
kulturniho dédictvi
5.2 ZlepSeni prostfedi v problémowych sidlistich | KONV 192 573 322 12,17
5.3 Modemizace a rozvoj systému tvorby KONV 15530 107 0,98
Uzemnich politik
6a Technickd pomoc KONV 45 037 309 2,85
6.1a Aktivity spojené s fizenim IOP KONV 27177 687 1,72
6.2a Ostatni naklady technické pomoci IOP KONV 17 859 622 1,13
6b Technickd pomoc RKaz 827 994 0,05
6.1b Aktivity spojené s fizenim IOP RKaz 499 612 0,03
6.2b Ostatni néklady technické pomoci IOP RKaz 328 382 0,02
CELKEM IOP 1582 390 162 100,00
Ztoho: KONV | 1la+2+3+4a+5+6a KONV 1553 010 664 98,14
RKaz 1b +3b +4b +6b RKaz 29379498 1,86

Poznamka: KONV = cil Konvergence, RKaZ = cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
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6.4 Zpusobilost vydaja

PFi stanoveni zpusobilosti vydaju budou oblasti intervence IOP respektovat relevantni pravni
predpisy EU a CR, které stanovujl' zakladni pravidla v oblasti zpl‘]sobilosti vydaju. Obecna
pravidla pro zpusobilost vydaju jsou stanovena v €l. 56 nafizeni ¢. 1083/2006 ke strukturalnim
fondim a Fondu soudrznosti, v nafizenich pro jednotlivé fondy a v provadécim nafizeni ¢.
1828/2006.

Dle ¢lanku 7 nafizeni €. 1080/2006 o ERDF pro pfispévky z ERDF nejsou zpusobilé tyto vydaje:

aroky z avera;

nékup pozemku za &astku prevysSujici 10 % celkovych zpasobilych vydajd na danou
operaci. Ve vyjime¢nych a nalezité odivodnénych pfipadech maze fidici organ povolit
vySsSi procentudlni sazbu pro operace tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi;
vyfazovani jadernych elektraren z provozu;

DPH s narokem na odpocet.

Vydaje na bydleni jsou zplsobilé pouze v ¢lenskych statech, které pfistoupily k EU od 1. kvétna
2004 nebo pozdéji, a to za téchto podminek:

vydaje jsou programovany v rdmci operace integrovaného rozvoje mést nebo prioritnich

0s pro oblasti, ve kterych dochazi nebo by mohlo dochazet k fyzickému chatrani staveb

a socialnimu vyloucent;

pfidély na vydaje na bydleni nepfekro€i bud 3 % pfidélu z ERDF na dotyéné operaéni

programy, nebo 2 % celkového pfidélu z ERDF;

vydaje jsou omezeny na:

a) bytové domy nebo

b) budovy ve vlastnictvi orgdni vefejné moci nebo neziskovych provozovateld a
vyuzivané jako bydleni pro domacnosti s nizkymi pfijmy nebo pro osoby se
zvlaStnimi potfebami.

Pfi stanoveni zpuUsobilosti vydaju je nutné dale respektovat podminky nasledujicich
vhitrostatnich pfedpisfj'

zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 586/1992
Sb.,

zakon €. 669/2004 Sb., kterym se méni zékon &, 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve
znéni pozdejsich predplsu

zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,

zakon €. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich pfedpist, zdkon €. 151/1997 Sb.,
zakon €. 151/1997 Sb. CR, o ocefiovani majetku o ocefiovani majetku, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

zakon €. 320/2001 Sbh., o finan¢ni kontrole ve znéni pozdéjSich predpisu.

Z hlediska umisténi projektt se vychéazi z toho, Ze &innosti IOP spolufinancované z ERDF
musi byt realizované pro vymezené Uzemi podpory programu (regiony NUTS II, spadajici do
cile Konvergence). Vyjimku tvofi vicecilové prioritni osy IOP, kde je v ramci stanoveného limitu
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mozno podporovat navrzené aktivity na celém Uzemi statu, v€etné hl. mésta Prahy (to je
podpora i v ramci cile RKaZz).

Konkrétni pravidla pro zpGsobilé vydaje stanovi Ridici organ s ohledem na celostatni pravidla
zpusobilych vydaju, kontext podpory, vySi podpory, podporované aktivity a na dalSi aspekty
jednotlivych akci. Metodika zpusobilych vydaji byla vzata na védomi vlddou — usneseni
¢. 61/2007.

6.5 Finanéni rozdéleni podle kategorie vydaju

V souladu s ¢lankem 37 odst. 1 pism. d) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 obsahuje IOP pro
informaci orienta¢ni rozpis planovaného vyuZziti pfispévku z ERDF na operacni program podle
kategorii, které jsou uvedeny v ¢lanku 11 provadéciho nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 v
¢astech A a B pfilohy Il tohoto nafizeni.

Tabulka 6.4: Finanéni vydaje IOP dle kategorii vydaja

(v EUR) (v EUR) (v EUR)
Oblast 1 Oblast 2 Oblast 3
Prioritni témata Forma financovani Typy uzemi
Kod Castka Kod Castka Kéd Castka
13 505325 778 01 1582 390 162 01 1 408 960 200
53 206 239 816 05 173429 962
55 13 045 290
57 39 135 869
58 193 893 381
59 14 893 381
60 17 020 997
61 115543 993
75 46 590 320
76 213073 063
78 77 029 329
79 79 203 544
81 15530 107
85 27 677 299
86 18 187 995
Celkem 1582 390 162 Celkem 1582 390 162 Celkem | 1582 390 162

*  Kddy kategorii dle provadéciho nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 (pfiloha Il, ¢ast A)
**  QOdhadnuta ¢astka pfispévku ERDF pro jednotlivé kategorie
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Priloha 1

Vychozi dokumenty
pro vymezeni strategie a prioritnich os IOP

1. Vefejna sprava

Koncepéni dokumenty

§

§
§

Koncepce reformy vefejné spravy (vzata na védomi usnesenim vlady ¢. 258 z roku
1999)

Analyza veFejnych sluzeb, kterou vzala viada CR na védomi v roce 2003 .
Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluZzeb schvélena vladou CR v roce
2004

Program narodni politiky podpory jakosti schvaleny viadou CR v roce 2000 a kazdoroéni
vyhlaSovani programu Narodni politiky podpory jakosti, které jsou schvalovany viadou
CR

Postup optimalizace pravniho a ekonomického prostiedi pro vykon vefejné spravy
organy uzemnich samospravnych celkl (schvalen usnesenim viady €. 238/2004)
MozZnosti a limity délby kompetenci mezi statem a Uzemni samospravou (vzat na védomi
usnesenim vilady ¢. 1008/2005)

Koncepce reformy verejné spravy (vzata na védomi usnesenim viady €. 258/1999) je pojimana
Siroce, komplexné a systémové. Je pojimana jako kontinuélni proces s vymezenim jednotlivych
postupovych krokd a s konkrétnim ur€enim jejich obsahu, terminG a odpovédnosti. Koncepce
reformy vefejné spravy zahrnuje tfi zakladni okruhy, pfiemz tyto okruhy nejsou realizovany
postupné, nybrz provazané:

§

reforma Uzemni verejné spravy
byla dokon&ena zruSenim okresnich ufadu k 31. prosinci 2002 a pfevodem jejich
kompetenci na kraje a obce;

reforma Ustfedni statni spravy

podrobné upravena materialem Postup a hlavni sméry reformy a modernizace ustfedni
statni pravy, obsahuijici vyfeSeni gesce a organiza¢niho zabezpeceni, ktery byl schvalen
usnesenim vlady ¢. 237 ze dne 17. bfezna 2004;

reforma kvality a obsahu verejné spravy

zahrnuje oblast informatizace vefejné spravy, vzdélavani ve vefejné spraveé, zvyseni
acinnosti verejnych financi, vefejné a obanské kontroly, dostupnosti a kvality vefejnych
sluzeb a fizeni vefejného sektoru. Tento okruh je upraven fadou koncepci a
strategickych materiald (napf. Koncepce pfipravy pracovniki vefejné spravy, Analyza
vefejnych sluzeb, Strategie podpory a dostupnosti vefejnych sluzeb, Postup
optimalizace pravniho a ekonomického prostfedi pro vykon vefejné spravy organy
Uzemnich samospravnych celkd, MozZnosti a limity délby kompetenci mezi statem a
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Uzemni samospravou, Koncepce informacénich systémul vefejné spravy, Koncepce
komplexni informatizace krajskych uradi aj.).

Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb (vzata na védomi usnesenim vlady ¢.
824 ze dne 1. 9.2004) ma za cil pfispét k vytvoreni takového schématu zajiStovani vefejnych
sluzeb, ve kterém bude vétsi diraz kladen na kvalitu poskytovanych sluZzeb, kde budou
reflektovany individualni potfeby jednotlivych uzivateld, zajiSténa transparentnost celého
systému a efektivita vynaloZenych finan¢nich prostredka.

Kli€éové pravni predpisy s vazbou na vefejnou spravu

§ Zé&kon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
CSR, ve znéni pozdé&jsich predpist (kompetenéni zakon)

§ Zé&kon €. 312/2002 Sh., o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkd a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi

§ Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

§ Zéakon €. 129/2000 Sb., o krajich

§ Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

2. Informaéni spoleénost
Koncepéni dokumenty

Statni informaéni a komunikaéni politika — e-Cesko 2006

Statni informagéni a komunika¢ni politka CR do roku 2006 (dale jen SIKP), schvéalena
usnesenim vlady €. 265 ze dne 24. bfezna 2004, je zakladnim strategickym dokumentem
rozvoje tohoto odvétvi. Globalni cil SIKP je definovan jako zajiSténi bezpecnych, ekonomicky i
geograficky dostupnych modernich sluzeb elektronickych komunikaci, které jsou zékladnim
predpokladem konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky.

Strategie stanovuje narodni cile, které navazuji na evropské priority a zaroven reaguji na
specifické potfeby CR. V poradi podle dileZitosti definuje tyto prioritni oblasti:
§ Dostupné a bezpecné komunikaéni sluzby (Rozvoj trhu elektronickych komunikaci,
Dostupnost sluzeb elektronickych komunikaci, Bezpec¢nost elektronickych komunikaci)
§ Informacni vzdélanost (Informatizace vzdélavacich instituci, Informacni gramotnost,
elLearning, feSeni problému ,digital divide*)
§ Moderni vefejné sluzby on-line (SluZzby e-Governmentu, Elektronické zadavani
verejnych zakéazek (eProcurement, eHealth)
§ Dynamické prostfedi pro elektronické podnikani

Na SIKP navazuji dokumenty, které jednotlivé oblasti feSi do vétSich podrobnosti, zejména :
§ Narodni politika pro vysokorychlostni pfistup
§ Narodni strategie informa¢ni bezpe&nosti v CR
§ Koncepce zahajeni digitalniho vysilani v CR.

Rozvoj informaéni spoleénosti (dalSi dokumenty)

§ Statni informacni politika — cesta k informacni spole¢nosti, schvalena usnesenim viady
¢. 525/1999
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§ Akeni plan eEurope 2005

§ 2010 - Evropska informa&ni spole€nost pro rast a zaméstnanost

§ Obecné zasady pro kriteria a postupy implementace strukturalnich fondd na podporu
elektronickych komunikaci (Brusel, 28.7. 2003, SEC (2003) 895)

Informatizace verejné spravy — koncepéni materialy

§ Koncepce budovéani informacnich systému vefejné spravy, schvalena usnesenim viady
¢. 1059/1999

§ Statni informacni politika — cesta k informacni spole¢nosti, schvalena usnesenim viady
¢. 525/1999

§ Koncepce komplexni informatizace krajskych Gradu schvalena usnesenim viady €.
267/2002

§ Akeni plan eEurope 2005

§ Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,i2010 — Evropska informacni spole&nost pro riist
a zaméstnanost KOM(2005) 229“

§ Rozhodnuti 2004/387/EC Evropského parlamentu a Rady z 21. dubna 2004
k interoperabilnimu zajiStovani pan-evropskych sluzeb e-Governmentu ve verejné
sprave, podnikani a pro ob&any (IDABC)

§ Pracovni program IDABC — Evropské sluzby e-Governmentu

Usneseni vlady k informatizaci kraj

§ 216/2001, o postupu zajisténi informatizace krajskych uradi

§ 398/2001, k realizaci 1. etapy informatizace krajskych Gradd

§ 600/2003, k Informaci k postupu pfFipravy zabezpeceni pfipravy systémoveého projektu
komplexni informatizace kraju

§ 1166/2003, k navrhu dalSiho postupu pfipravy systémového projektu komplexni
informatizace kraju a upfesnéni dalSiho postupu feSeni komplexni informatizace krajd

§ 1307/2004, k navrhu dalSiho postupu zabezpecovani informatizace kraju

Kli€éové pravni pfedpisy s vazbou na informaéni spole€nost:
§ Z&kon €. 127/2005 Sh. o elektronickych komunikacich
§ Z&kon €. 480/2004 Sbh., o nékterych sluzbéch informaéni spole¢nosti
§ Z&kon €. 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné spravy
§ Zé&kon €. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu

Kli€éové pravni predpisy s vazbou na informatizaci verejné spravy

Zakon €. 365/2000 Sb., o informac¢nich systémech vefejné spravy

Zakon €. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim

Z&kon €. 101/2000 Sh., o ochrané osobnich udaja

Zakon €. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich

Z&kon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

nafizeni viady €. 495/2004 Sb., kterym se provadi zdkon ¢. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakon

Vyhlaska €. 496/2004 Sb., k elektronickym podatelnam

i2010 e-Government Action Plan: Acceleration e-Government in Europe for the Benefit

of All, Brussels 25,42006, COM(2006)173 final

wn W W W W N

wn W
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3. Socialni integrace

Za UcCelem podpory politiky socidlniho zaclehovani byla zahajena prace na modernizaci
socialnich sluzeb. Smér modernizace téchto sluzeb je vyjadien v dokumentu Bila kniha v
socialnich sluzbéach, ktery vzala viada CR na védomi. Zakladni principy, které musi byt v
ramci strategie socialniho zaclenovani prosazovany jednotlivymi subjekty pasobicimi v ramci
systému socialnich sluzeb/socialni integrace, zejména Uzemnimi samospravnymi celky,
zakotvuje nové zakon ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, ktery nabyl platnosti v bfeznu
2006.

CR pfijala také dva zéakladni dokumenty k napliiovani politiky socialniho zaglefovani. Spoleéné
memorandum o socialnim zaélenovani (2003) a Narodni akéni plan sociélniho
zac€lenovani 2004-2006. Dokumenty poukazuji na Sirokou povahu problému socialniho
vylou€eni a nutnosti komplexniho pFistupu k jeho FeSeni a identifikuji skupiny, které jsou
z hlediska socialniho vylouceni nejvice zranitelni.

mensiny, kterd mimo jiné predklada roéni ,Zpravu o situaci narodnostnich mensin v CR.“
Uvedenou problematikou se také zabyva Rada vliady CR pro zéleZitosti romské komunity. V
roce 2000 byla pfijata ,Koncepce politiky vliady vuaé€i prisluSnikim romské komunity
napomahajici jejich integraci do spole€nosti,” ktera je kazdorocné aktualizovana. Podpora
socialni infrastruktury je opét jednim z klicovych prvkd k zajiSténi dostateCnych a efektivnich
sluzeb pro tuto cilovou skupinu.

......

vybor pro zdravotné postizené obc¢any, ktery pfedlozil a na zakladé jeho doporuceni vliada
schvalila v roce 1998 Narodni plan vyrovnavani pfilezitosti pro ob€any se zdravotnim
postizenim a nasledné vroce 2005 Narodni plan podpory a integrace obéanl se
zdravotnim postizenim na obdobi 2006 — 2009.

§ Narodni akéni plan socialniho zac¢lefiovani 2004 - 2006 (ramci strategickych pfistupt
navaznost predevsim v bodech):
0 2.2 —Usnadnéni uc¢asti na zaméstnani
0 2.5 - Pomoc nejvice ohrozenym skupindm obyvatelstva
0 2.3 —Usnadnéni pfistupu ke zdrojam, pravam, zboZzi a sluzbam pro vSechny
§ Koncepce politiky viady vugci pfislusnikim romské komunity napomahajici jejich integraci
do spolecnosti
Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2003 - 2007
Narodni plan vyrovnavani pfilezitosti pro ob&any se zdravotnim postizenim
Koncepce podpory transformace pobytovych sociélnich sluzeb v jiné typy socialnich
sluzeb, poskytovanych v pfirozené komunité uZivatele a podporujici sociélni za¢lenéni
uzivatele do spole€nosti (schvéleno usnesenim viady €. 127 ze dne 21. nora 2007)
§ Narodni program reforem CR
§ Narodni plan podpory a integrace ob&anu se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 —
2009

wn W
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Narodni zprava o strategiich socialni ochrany a socialniho za¢lefiovani na Iéta 2006 —
2008

Kli€éové pravni pfedpisy s vazbou na socialni sluzby

wn W W W W

Zakon o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb.

Zakon o zivotnim a existenénim minimu €. 110/2006 Sb.
Zakon o pomoci v hmotné nouzi €. 111/2006 Sb.

Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

Zakon o podpofe regionalniho rozvoje €. 248/2000 Sb.

4. Verejné zdravi

§

§

Koncepce zdravotnictvi na l1éta 2005-2009 a kratkodoba stabilizacni opatfeni k dosazeni
finan¢ni rovnovahy v systému vefejného zdravotniho pojisténi (usneseni viady:
¢.735/2005, ¢. 821/2005 a ¢. 871/2005);

Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR - Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti (usneseni vliady €.1046/2002)

AkEni program Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi (2003 — 2008)

Narodni plan podpory a integrace ob&anl se zdravotnim postizenim na obdobi 2006-
2009 tykajicich se rehabilitace osob se zdravotnim postizenim (usneseni viady
¢.651/2006)

Narodni politika bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci (usneseni vliady ¢.475/2003)

EK pfijala v prosinci 2005 Zelenou knihu — AkEni program pro vefejné zdravi, s cilem
identifikovat U¢inné nastroje pro v€asna feSeni nevyhnutelnych dasledkd demografického
vyvoje evropské populace.

Cile koncepce statni politiky rozvoje péée o zdravi obyvatel CR na léta 2007 — 2013

Cile koncepce stéatni politiky rozvoje péée o zdravi obyvatel CR na léta 2007 — 2013, které jsou
prinikem zakladnich strategickych a rozvojovych programd, jejich vycet je uveden v kapitole 6.1
stanovuje zakladni strategické vize a cile, kterymi jsou:

1.

2.

Zachovani a posilovani pozitivnich ukazatelt zdravotniho stavu ¢eské populace,
signifikantni zlepSeni negativnich ukazateli zdravotniho stavu ve srovnani s EU 25;
Podpora aktivit zamé&fenych na prevenci onemocnéni, posileni odpovédnosti a
motivovani jedince k pfedchazeni nemoci a zdravy Zivotni styl;

ZvySeni kvality, dostupnosti a efektivity poskytovanych sluzeb ve zdravotnictvi
prostfednictvim modernizace zastaralého a nevyhovujiciho technického vybaveni
verejnych zdravotnickych zafizent;

ZvySeni vyuzivani modernich informac¢nich a komunikacnich technologii pro efektivni
fizeni a hodnoceni kvality v systému vefejné zdravotni péce;

ZvysSeni kvalifikace a efektivity fizeni zdravotnickych zafizeni a zvySeni odborné urovné
zdravotnického personalu;

Komplexni pfistup ke zdravotné-socialni péci o vékem a zdravotnim stavem
handicapované obcany.”

Z material(, které se specificky vénuji oblasti pé€e o verejné zdravi byly vyuzity zejména:
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Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR - Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti (usneseni vlady: UV ¢.1046/2002)

AkEni program Spole€enstvi v oblasti vefejného zdravi (2003 — 2008)

Zelena kniha — akéni program pro verejné zdravi (Green paper, COM/2005/637)
Koncepce zdravotnictvi na l1éta 2005-2009 a kratkodoba stabilizacni opatfeni k dosazeni
financni rovnovahy v systému verejného zdravotniho pojisténi (usneseni viady:
¢.735/2005, ¢. 821/2005 a ¢. 871/2005);

Narodni program podpory jakosti — narodni politika jakosti (UV €. 458/2000)
Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb (UV ¢.824/2004)

Narodni plan podpory a integrace ob&anu se zdravotnim postizenim na obdobi 2006-
2009 tykajicich se rehabilitace osob se zdravotnim postizenim (UV ¢€.651/2006)
Narodni politika bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci (UV €.475/2003)

Kli€éové pravni predpisy s vazbou na zdravotnictvi :

§
§

§

Z&kon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpis;

Z&kon €. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu;

Z&kon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a 0 zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu;

Zakon &. 551/1991 Sb., o V3eobecné zdravotni pojistovné CR, ve znéni pozdéjsich
predpisu;

Z&kon €. 280/1992 Sbh., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich pojistovnach,
ve znéni pozdéjSich pfedpis;

Zakon €.18/1997 Sbh., Atomovy zakon v platném znéni;

Vyhlaska €. 49/1993 Sb., o technickych a vécnych poZadavcich na vybaveni
zdravotnickych zafizeni, ve znéni pozdgjSich pfedpisu;

Z&kon €. 123/2000 Sh., o zdravotnickych prostfedcich a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu;

5. SluZzby zameéstnanosti

§
§

Strategie rozvoje lidskych zdroja pro CR
Narodni akeni plan socialniho zaclefovani 2004 - 2006 (rAdmci strategickych pFistupl
navaznost predevsim v bodech):

2.2 — Usnadnéni Gc€asti na zaméstnani

2.5 — Pomoc nejvice ohroZzenym skupinam obyvatelstva

2.3 — Usnadnéni pfistupu ke zdrojum, pravam, zboZi a sluzbam pro vSechny
Narodni plan vyrovnavani pfilezitosti pro ob&any se zdravotnim postizenim
Narodni plan podpory a integrace ob&anl se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 —
2009
Narodni zprava o strategiich socialni ochrany a socialniho za¢lefiovani na Iéta 2006 —
2008
Narodni program reforem
Narodni akéni plan zaméstnanosti 2004 - 2006

Kli€éové pravni pfedpisy s vazbou na socialni sluzby
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Z&kon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sh. a jeho provadéci predpisy
Zakon o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sh.

Zakon o zivotnim a existenénim minimu ¢. 110/2006 Sh.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi ¢. 111/2006 Sb.

Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb.

Zakon o podpofe regionalniho rozvoje €. 248/2000 Sb.

6. Bezpec€nost, prevence a reSeni rizik

Koncepéni dokumenty z oblasti bezpeénosti a prevence rizik

wn W W W W W W W W

Bezpe&nostni strategie CR

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

Narodni akeni plan boje proti terorismu

Vyvoj Policie CR 2015 (koncepéni material, ktery je pted dokonéenim)
Koncepce vystavby Integrovanych operac¢nich stfedisek Policie CR po roce 2006
Koncepce civilniho nouzového planovani v CR

Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni

Koncepce pozami prevence v CR

Zameéfeni rozvoje operacnich stfedisek 1ZS na drovni kraj(

Kli€éové pravni predpisy s vazbou na bezpeénost a prevenci rizik

§
§

§

wn W

Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR ve znéni pozdé&jsich predpist

Z&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnika bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Z&kon €. 239/2000 Sh., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonU ve znéni pozdéjSich predpisl (v této souvislosti zakon vymezuje konkrétni Gkoly
Ministerstvu vnitra, Hasi¢skému zachrannému sboru kraje, obecnimu Ufadu, pravnické
0sobé a podnikajici fyzické osobé)

Z&kon €. 133/1985 Sbh., o pozarni ochrané ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR ve znéni pozdéjsich
predpisu

Z&kon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni ve znéni pozdéjSich pfedpisu

VyhlaSka €. 380/2002 Sb. k pfipravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva — duleZity
je 8 4 zpusob informovéani a § 5 obsah informovani o charakteru mozného ohroZeni,
pfipravovanych opatfenich a zpusobu jejich provedeni

Zakon ¢&. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organa statni spravy CR.
Dle § 12 je Ministerstvo vnitra Ustfednim orgdnem statni spravy pro ochranu
obyvatelstva

VyhlaSka €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni
vyhlasky ¢. 226/2005 Sb. (8§ 30 a § 31, pril. €. 4 k vyhlaSce ¢. 247/2001 Sb.)

Usneseni viady CR ze dne 21. zafi 2005 &. 1214 k optimalizaci sou¢asného
bezpeé&nostniho systému CR

7. Cestovniruch

Navrh

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu CR na léta 2007 — 2013
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Navrh Koncepce statni politiky CR CR na léta 2007 — 2013 stanovuje zakladni strategické vize
a cile v cestovnim ruchu v CR, kterymi jsou:

1.

2.
3.
4.

Posileni postaveni CR v narodnim hospodafstvi (zvySeni podilu CR na tvorbé HDP a
zaméstnanosti, podpora MSP v cestovnim ruchu)

RuUst konkurenceschopnosti CR CR v evropském prostoru

RGst objemu pobytového CR v CR.

Zachovani kvality pfirodniho prostfedi a sloZek Zivotniho prostfedi, jez jsou v oblasti CR
vyuzivany a mohou byt rozvojem CR ovlivnény

Kliéové predpisy EU s vazbou na CR

§

wn W W W W

Rozhodnuti Rady z 22. fijna 1986 "k vytvofeni procedury konzultaci a spoluprace

v cestovnim ruchu” 86/664/EEC - hlavnim cilem tohoto nafizeni je zejména napliovani
politik EU v oblasti CR a usnadnéni vzajemné spoluprace a vytvoreni koordinaéniho
organu — poradniho vyboru pro CR

Rozhodnuti 2003/287/EC, 2005/338/EC ekologicka kritéria pro hodnoceni ekologického
znaceni spolecenstvi pro turistickd ubytovaci zafizeni a kempy

Smérnice Rady 95/57/EC o sbéru statistickych informaci v cestovnim ruchu

Rezoluce Rady (2000/C 141/01) k roli standardizace v Evropé

Zavéry Rady (2002/C 66/01) ke standardizaci

Doporuceni Rady 86/665/EEC o standardizaci informaci ve stavajicich hotelich.
Zprava Komise Radé ,Pracujme spole¢né pro rozvoj evropského CR COM (2001) 665
final* a na néj navazuijici rezoluce Rady EU a Evropského parlamentu.

Zprava Komise Radé ,Zakladni sméry pro udrzitelny rozvoj Evropského CR*
COM(2003)716 final a na ni navazujici rezoluce Rady

Kliéové dokumenty s vazbou na CR

§ Koncepce statni politiky CR v CR na obdobi 2002 — 2007 - aktualizovana usnesenim
vliady CR ze dne 5. ledna 2005 &. 23 k materialu Postup realizace a aktualizace
Koncepce statni politiky CR v CR do roku 2006

§ Strategie propagace CR 2004 — 2010

Kli€éové pravni predpisy s vazbou na CR

§ Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa, ve znéni
pozdéjsich predpisu (8 14 plsobnosti MMR v oblasti CR)

§ Z&kon €. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist -
§ 3 d — opatfeni — CR

§ Z&kon €. 159/1999 Sh. o nékterych podminkach podnikani v oblasti CR

8. Kultura
Platnymi koncep&nimi dokumenty resortu kultury jsou:

§ Aktualizace Strategie U€innéjSi statni podpory kultury (kulturni politiky) pfijatd usnesenim
vlady €.40 ze dne 10. ledna 2001

§ Koncepce Uginn&jsi péée o pamatkovy fond v CR, schvélena usnesenim vlady &.278 ze
dne 1.11.1998

§ Koncepce Uginn&jSi pé¢e o movité kulturni dédictvi v CR na léta 2003-2008 (koncepce

rozvoje muzejnictvi) pfijatd usnesenim vlady ¢. 87 ze dne 22. ledna 2003
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Koncepce U&inngjsi péce o tradiéni lidovou kulturu v CR pfijata usnesenim viady &. 571
ze dne 11. €ervna 2003

Koncepce rozvoje knihoven v CR na léta 2004-2010 pfijata usnesenim vlady &. 679
pfijatd dne 7. Cervence 2004

Koncepce u€innéjSi podpory uméni na léta 2007 - 2013 pfijata usnesenim viady ¢€.676
ze dne 31.kvétna 2006

ProhlaSeni viady o podpore kultury, duben 2003

Kli€¢ové pravni predpisy s vazbou na kulturu

§ Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci (aktualni znéni)

§ Zé&kon €.122/2000 Sb., o ochrané sbhirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich
zakonu

§ Zé&kon €.257/2001 Sb., o knihovnach a podminkéach provozovani vefejnych
knihovnickych a informa&nich sluzeb (knihovni zakon)

§ Zakon Ceské narodni rady 239/1992 Sh., o Statnim fondu kultury CR

§ Zéakon Ceské narodni rady €.241/1992 Sh., o statnim fondu CR pro podporu a rozvoj
Ceské kinematografie

§ Z&kon €. 203/2006 Sh. o nékterych druzich podpory kultury a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(

9. Bydleni

Koncepce bytové politiky

Koncepce (vladou pfijata v roce 2005) definuje celkové zaméry vlady v oblasti bydleni a
vymezuje roli MMR jako koordina¢niho organu pro ¢innost ministerstev a jinych organu statni
spravy pfii zabezpe€ovani politiky bydleni. Koncepce je zaméfena na zvySovani finanéni
dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo, zvySovani nabidky nového bydleni, zkvalitfiovani
existujiciho bydleni a na poskytovani podpory skupindm obyvatelstva, které v oblasti bydleni
potfebuji pomoc statu.

Kli€éové pravni predpisy s vazbou na bydleni

§

Z&kon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozdéjSich pfedpist —
Tento zakon vytvafi pravni rdmec pro fungovani Statniho fondu rozvoje bydleni a
moznost podporovat z jeho rozpoctu oblast bydleni

Nafizeni vliady €. 299/2001 Sb., o pouziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni ke
kryti Casti Uroku z uvéru poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobam na
opravy, modernizace nebo regenerace panelovych domu, ve znéni pozdéjSich predpis
Nafizeni vliady €. 396/2001 Sb., o pouziti prostfedk(l Statniho fondu rozvoje bydleni na
opravy a modernizace byt(, ve znéni pozdéjSich predpis(

Nafizeni vlady €. 28/2006 Sb., o pouziti finanénich prostfedkd Statniho fondu rozvoje
bydleni formou Uvéru ke kryti ¢asti nakladu spojenych s modernizaci bytu nékterymi
osobami mladSimi 36 let

Nafizeni viady €. 494/ 2000 o podminkach dotaci ze statniho rozpoctu na regeneraci
panelovych sidlist

Nafizeni vlady &. 63/2006 Sb., o podminkach pouziti finan¢nich prostfedkd Statniho
fondu rozvoje bydleni formou dotace ke kryti Casti nakladi spojenych s opravami
panelového domu.
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10. Uzemni rozvoj

Politika tzemniho rozvoje (usneseni vlady €. 561/2006)

Politika Gzemniho rozvoje je celostatnim nastrojem GUzemniho planovéani, uréuje pozadavky a
ramce pro Kkonkretizaci UOkold uUzemniho planovani v republikovych, prfeshraniCnich a
mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrZitelny rozvoj izemi a urCuje strategii a
zakladni podminky pro naplfiovani téchto Ukold. Slouzi ke koordinaci Gzemné planovaci ¢innosti
kraja a resortnich koncepci s vazbou na Uzemi :

stanovi republikové priority Gzemniho planovani pro zajiSténi udrzitelného rozvoje
Gzemi, ktery spociva ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrZznost spole¢enstvi obyvatel tzemi;

vymezuje oblasti se zvySenymi poZadavky na zmény v Uzemi z ddvodu soustfedéni
aktivit mezinarodniho a republikového vyznamu (rozvojové oblasti), nebo které svym
vyznamem presahuji Gzemi jednoho kraje. Zménou v Uzemi se rozumi zména jeho
vyuZiti, nebo prostorového usporadanti;

vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy mezinarodniho
a republikového vyznamu (specifické oblasti) nebo které svym vyznamem presahuji
Uzemi jednoho kraje;

vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho
a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem presahuji zemi jednoho kraje;
stanovi ve vymezenych oblastech, plochach a koridorech kriteria a podminky pro
rozhodovani o moZznostech zmén v Gzemi a pro jejich posuzovani, zejména s ohledem
na jejich budouci vyznam, mozné ohroZeni, rozvoj, Utlum, preference a rizika v Uzemi.
Politika Gzemniho rozvoje CR zohledfiuje poZadavky na Gzemni rozvoj, které pro CR
vyplyvaji z mezinarodnich smluv a €lenstvi v mezinarodnich organizacich (OSN, OECD,
Rada Evropy a EU).

Kraje ve své Uzemné planovaci dokumentaci zpfesiuji vymezeni rozvojovych a
specifickych oblasti

Kli€éové pravni predpisy s vazbou na Gzemni rozvoj
- Zakon €. 183/2006 Sbh., o tzemnim planovéani a stavebnim Fadu (stavebni zakon)
Zakon €. 248/2000 Sbh., o podpore regionalniho rozvoje v platném znéni
Zakon €. 2/1969 Sb. (kompeten&ni zakon v platném znéni)
Zakon €. 129/2000 Sbh., o krajich v platném znéni

Zakon €. 128/2000 Sbh., o obcich v platném znéni
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Priloha 2

Metodika vybéru problémovych sidlist’ ve velkych méstech
a lokalit pro pilotni projekty s romskou komunitou
ohrozenou socialnim vylouéenim

1. Metodika vybéru problémovych sidlist’ ve velkych méstech

O podporu v rdmci oblasti intervence 3.3. se budou moci uchazet jen tzv. problémova sidliste,
jejichZ vybér bude probihat podle nasledujicich princip:

problémova sidlisté¢ musi byt souCasti mésta s celkovym pocétem obyvatel 20 000
obyvatel a vice,

tato mésta musi mit zpracovany Integrovany plan rozvoje, ktery doloZi problémovost
sidlist,

meésto doloZi problémovost sidlist na minimalné tfech kritériich uvedenych v ¢lanku 47
Implementaéniho nafizeni ¢.1828/2006.

Podle dosavadnich analyz Ize oCekavat, Ze nejCastéji zastoupenou problémovou &asti mésta
budou panelova sidlisté, protoZze v dusledku této hromadné bytové vystavby realizované v 60.
az 80. letech vznikly monofunkéni Casti mést, v sou¢asné dobé& nejvice ohroZzené socialni
degradaci a koncentraci vznikajicich socialnich problém(. Mést s poctem obyvatel 20 000 a
vice je (vyjma hlavniho mésta Prahy) v CR celkem 62, viz nasledujici pfehled:

Kraj Mésta

Stfedocesky Kladno, Mlada Boleslav, Pfibram, Kolin, Kutna Hora

JihoCesky Ceské Budéjovice, Tabor, Pisek, Strakonice, Jindfichav Hradec

Plzensky Plzen, Klatovy

Karlovarsky Karlovy Vary, Cheb, Sokolov

Ustecky Dé&&in, Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem, Litvinov,
Litoméfice, Jirkov

Liberecky Liberec, Jablonec, Ceska Lipa

Kralovéhradecky Hradec Krélové, Trutnov, Nachod

Pardubicky Pardubice, Chrudim

Vysoc€ina Jihlava, TFebi¢, Havlickav Brod, Zd'ar nad Sazavou

Jihomoravsky Brno, Znojmo, Hodonin, Bfeclav, Vyskov, Blansko

Olomoucky Olomouc, Prost&jov, Pferov, Sumperk

Zlinsky Zlin, Kromériz, Vsetin, ValaSské Mezifi¢i, Uherské Hradisté

Moravskoslezsky Frydek — Mistek, Havifov, Karvina, Opava, Ostrava, Tfinec, Orlova,
Novy Jigin, Cesky T&$in, Krov, Kopfivnice, Bohumin

Cilem je podpofit jen problémové &asti téchto vétSich mést — problémova sidlisté. Zadajici
meésto proto doloZzi, Ze zvolené sidlisté, které Celi nebo je ohrozeno fyzickym chéatranim, Celi
také ve zvySené mife socialnim problémim. Znamena to, Ze néktera z charakteristik - ukazateld
stanovenych kritérii nabyva pro toto Uzemi (obyvatele v ném Zzijici) zvySenych (nepfiznivych)
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hodnot. Je tam napf. zvySend mira dlouhodobé nezaméstnanosti, zvySena mira kriminality
apod.

Vzhledem k tomu, Ze zvoleny okruh vétSich mést je uzaviena skupina, vzhledem k nutnosti
volby ,problémového” sidlisté aplikaci socialnich kritérii a vzhledem k limitim vefejné podpory
uplatnénych pro investice do bytovych dom, je celkovy finanéni objem navrzen tak, aby
odpovidal plné rozsahu predpokladanych Zadosti v po€tu fadu desitek. Nebude proto nutné
slozité vybirat a odmitat Zadosti raznych mést, protoZe se s ohledem na uvedené podminky
prakticky kazdé Zadosti pfipravené podle podminek programu vyhovi.

Mésto Zzadajici o podporu musi doloZit, Ze problémové sidlisté ma nejméné 500 bytd
(pfedstavuje to priblizné 1 300 obyvatel) a Ze se v ném vyskytuji uvedené problémy dokladané
relevantnimi statistickymi daty. Zvolené problémové sidlisté musi byt vybrano rozhodnutim
méstského zastupitelstva a data, dokladajici naplnéni nejméné tfi ze stanovenych kritérii, musi
byt vydana a potvrzena patficnym odbornym pracovistém.

Kritéria pro vybér oblasti vétSich mést tak, aby oblasti splfovaly poZzadavky na vymezeni

~problémového sidlisté“ — Zadajici mésto tuto skute€nost doloZi na alespon tfech z nasledujicich
kritérii, z nichz dvé musi byt kritéria uvedena pod pismeny a) az h):

a) vysoka uroven chudoby a vyloucent;

b) vysoka droven dlouhodobé nezaméstnanosti;

c) rizikové demografické trendy;

d) nizka aroven vzdélani, vyznamny deficit kvalifikace a velky poCet Zakld a studentd, ktefi
predcasné opoustéji Skolu;

e) vysoka uroven kriminality a delikvence;

f) obzvlasté zhorSené Zivotni prostredi;

g) nizka uroveri ekonomické aktivity;

h) velky pocet pfist€hovalcu, etnickych skupin a pfislusniki mensin nebo uprchlikd;

i) relativné nizk& aroven ceny bytu;

J) vysoka energeticka narocnost budov.

Mésta, ktera se zapojila do Urban Audit (vyjma Prahy to je Brno, Ostrava, Plzefi a Usti nad
Labem) mohou vyuZzZit néktera data, jejichZ sbér a vyhodnoceni probihalo v rdmci Urban Audit.
Na zakladé analytickych praci slouzicich pro strategii rozvoje mésta je méstem vytipovana ¢ast
mésta o stanovené velikosti min. 500 bytd; pro jeji potvrzeni jako problémového sidlisté je
nezbytné dolozit odpovidajicimi daty socialné uzemni aspekty ,problémovosti®.

Pfiklady zdroju dat:

- Sg&itani lidu, dom( a bytd z roku 2001 (Cesky statisticky Gfad); napf. struktura
obyvatelstva podle vzdélani, struktura obyvatelstva podle ekonomické aktivity, vékova
struktura apod.;
data UP tykajici se nezaméstnanosti napf. mira nezaméstnanosti tj. podil dosazitelnych
uchazecl o praci na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu;
data obecnich Gfad(i o pfijemcich davek vyplacenych v ramci pomoci v hmotné nouzi
napf. podil doméacnosti pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi ze vSech bytovych
domacnosti;
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data Policie CR, o spachanych trestnych &inech a pfestupcich napf.vyskyt vybranych
druh deliktd vztaZeny k po¢tu obyvatel Gzemd;

jiné mistni zdroje dat — Setfeni zadané specialné pro dané ucely odbornému pracovisti —
napf. cenové Setfeni zameéfené na diferencovanou strukturu cen bytd; Udaje o
energetické naro¢nosti budov, vyhodnoceni existujicich energetickych auditd
jednotlivych budov apod.

Aplikace metodiky

VétSi mésta nejprve, na zakladé vlastnich analyz a znalosti mistni méstské problematiky,
oznami fidicimu organu zvoleny vybér ukazatele problému (napf. vysoka mira chudoby a
vylouceni) i zvoleny typ konkrétni statistické charakteristiky, kterou chce mésto problémovost
vybrané lokality doloZit. Napf. pro ,vysokou miru chudoby a vylou€eni* (coZ je indikator a)),
muzZe mésto navrhnout pouZziti ukazatele ,podil domacnosti pobirajicich davky pomoci v hmotné
nouzi ze v3ech bytovych domécnosti“, nebo Uplné jiného ukazatele, jako je napf. podil obyvatel
lokality s pfijmem na hlavu pod hranici chudoby vyjadfené jako 60 % medianu pfijma na hlavu
ze v3ech obyvatel (mésta, kraje nebo CR), nebo napt. i dalsiho ukazatele, jako je podil obyvatel
lokality s pfijmem na spotfebni jednotku pod hranici chudoby vyjadiené jako 60 % medianu
pHjmMG na spotfebni jednotku v3ech obyvatel (mésta, kraje nebo CR). Vhodny typ ukazatele
mésta navrhne na zakladé méstu dostupnych dat. Pak fidici organ posoudi relevantnost
vybraného ukazatele a stanovi odpovidajici kriterialni hodnotu (benchmarking) — napf.
pramé&mou hodnotu téhoZ ukazatele za celou CR, nebo pramér odpovidajicich hodnot stejného
ukazatele za skupinu vétSich mést. Pokud fidici organ dojde k zavéru, Zze méstem zvoleny
ukazatel neni dostateCné relevantni, vyzve mésto k hledani jinych statistickych charakteristik
odpovidajicich tématu indikatoru.

NavrZzeny postup vychazi, kromé& jiného, ze zkuSenosti a pravnich pfedpisi Némecka,
konkrétné se jedna o ,Spravni predpis saského ministerstva vnitra o pfipravé, provadéni a
podpofe strategii a opatfeni k rozvoji mést a revitalizaci nevyuzivanych ploch ve Svobodném
statu Sasko" — podminky pro ziskani podpory.

VySe uvedeny postup bude aplikovan pro v3echna Zadajici vétSi mésta a fidici organ cely
soubor s navrzenymi benchmarkingovymi hodnotami predloZi EK ke schvaleni.

VétsSi mésta se budou o podporu na zlepSeni prostfedi problémovych sidlist uchazet formou
Zadosti, kdy podminkou bude jednak integrovany pfistup a jednak doloZeni ,problémovosti
sidlisté relevantnimi statistickymi daty podle uvedené metodiky. Prostfednictvim vybérovych
kritérii zaloZzenych na hodnoceni komplexnosti aktivit projektovanych pro dané problémové
sidlisté se predpoklada, Ze bude vybrano nékolik mést rocné. Ve vybranych problémovych
sidlistich se budou koncentrovat aktivity z oblasti bydleni spolu s mistnimi a soukromymi
investicemi tak, aby se zlepSila jak vefejna prostranstvi, tak mistni infrastruktura (doprava,
parkovani, pési komunikace apod.) a jednotlivé bytové domy, v€etné eventudlni pfestavby
nebytovych objektd na socialni bydleni.

Uznatelné budou pouze nésledujici intervence v budovach nachézejicich se na uGzemi
problémového sidlisté:
Renovace spole¢nych ¢asti bytovych domu, jako jsou rekonstrukce nasledujicich
hlavnich konstrukénich ¢asti budovy: stfechy, fasady, oken a dvefi ve fasadé, schodist,
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vnitfnich a vnéjSich chodeb, vstupnich prostord a jejich vnéjSich ¢&asti, vytahu;
technickych zafizeni budovy, nebo opatfeni ke zvySeni energetické uc¢innosti.

Vznik kvalitniho moderniho socialniho bydleni prostfednictvim renovaci nebo zmény
uzivani stavajicich budov, které jsou ve vlastnictvi obce nebo neziskovych
pronajimatelu.

2. Vybér lokalit pro pilotni projekty s romskou komunitou ohroZenou socialnim
vylouéenim

Kromé soutéZe mést s poctem obyvatel 20 000 a vice o podporu na problémova sidlisté bude
z této skupiny mést vybrano cca 10 lokalit pro realizaci pilotnich projektd zamé&fenych na
zlepSeni Zivotnich podminek romské komunity. Lokality, splfiujici vySe uvedena kritéria véetné
velikostniho limitu min. 500 bytl, vybere MPSV ve spolupraci s Radou vilady pro zalezitosti
romské komunity na zékladé vysledkd vyzkumu ,Analyza socialné vylou¢enych romskych
lokalit* z jara 2006. Lokality napliuji socialni kritéria €. 47 Implementacniho nafizeni jiz nyni.

Z vysledkd tohoto vyzkumu vyplynulo, Ze ve velkych méstskych lokalitach, kde je patrné socialni
vylou€eni romskych domécnosti, neni primarnim problémem stav bytovych domd, ale
pfedevSim nezaméstnanost, kriminalita, drogova zavislost a nizky stupern dosazeného vzdélani.

Intervence v oblasti bydleni, zaméfené jak na regeneraci vefejnych prostranstvi, tak i na
renovaci bytovych doma, popf. pfestavbu nebytovych objektd na socialni bydleni, proto budou
mit charakter doplfikovych aktivit navazujicich na aktivity z oblasti socialni a komunitni péce,
intervenci z oblasti lidskych zdrojli, zaméstnanosti apod. Vzhledem ktomu, Ze vysledky
uvedeného vyzkumu jednoznacné prokazaly, Ze k feSeni problematiky socialné vyloucenych
romskych lokalit neexistuje jeden vhodny uniformni pfistup, budou na pilotnich projektech
ovéfovany mozné UcCinné postupy a intervence, vcetné intervenci v oblasti bydleni. Jak také
ukazal vyzkum, vlastniky domud obyvanych romskou komunitou jsou nej¢astéji soukromé fyzické
a pravnické osoby, méné Castéji obce, bude pfedmétem pilotnich projekt rovnéz ovérovani, do
jaké miry se dafi pro feSeni romské problematiky G¢inné partnersky kooperovat z hlediska
spoluprace verejného a soukromého sektoru. A kone¢né predmétem pilotnich projekta bude
také ovéfeni moznych postupu mistni volené samospravy, véetné provazanosti vhodnych aktivit
s neziskovym sektorem a dalSimi aktéry pisobicimi ve mésté.

Na zhruba 10 pilotnich projektech bude ovéfovana navaznost intervenci v oblasti bydleni na
opatfeni z oblasti lidskych zdroji a zaméstnanosti, protoZe zejména zaméstnanost byla
uvedenym vyzkumem identifikovana jako primarni problém, z néhoz se odvijeji problémy dalsi,
v€etné neplaceni najemného. Hledani modelu zacilenych na platebni kadzer u rodin bydlicich
v hajemnim sektoru bude jeden z dil¢ich cilu téchto pilotnich projekt.
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